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Editorial

Esta edicdo da Revista da ABRA reline ensaios de estudiosos sobre a Questdo
Agréria e Desigualdades no Brasil. A proposta é a de apresentar reflexdes sobre
os contornos atuais dessa problemdtica que acompanha a formagdo econdémica
brasileira com as multiplas e sistémicas deformagdes associadas.

O langamento da Revista ocorre na sequéncia da divulgagdo pela CNBB —
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil, de um novo posicionamento da
igreja brasileira sobre o fema.

Pode-se afirmar que existe uma estreita convergéncia entre as leituras da Igreja
e ABRA no diagnéstico e na proje¢do dos desdobramentos para a sociedade
brasileira da manutengdo de uma questdo agrdria no Brasil em pleno século
XXI com os seus agravantes derivados da hegemonia do agronegécio sob o
controle do capital internacional.

Ganha relevo no debate atual sobre a matéria os efeitos perversos, com
amplas repercussdes para o conjunto da sociedade brasileira, da transformo-
¢do prética em 'letra morta’, dos dispositivos constfitucionais que impdem o
cumprimento da fungdo social como condi¢do indispensével para a legitimag&o
(institucional) da grande propriedade rural.

Com uma correlagdo de forgas politicas sob o amplo dominio dos setores
ultraconservadores as lutas sociais do campo e das cidades ainda ndo conse-
guiram impor ao Estado o cumprimento das conquistas agrdrias formalmente
consagradas na atual Constituicdo Federal.

Esta edicdo da Revista da ABRA discute essa quesi@o cenfral e outras vin-
culadas com vistas a apresentar interpretagdes adequadas sobre a realidade
agréria brasileira contemporénea.

A Revista inicia com uma homenagem e reveréncia péstuma da ABRA a dois
dos seus membros mais ilustres que honraram a entidade e, acima de tudo,
honraram as lutas democrdticas no Brasil, em especial, pelos seus engajamen-
fos histéricos em defesa da Reforma Agrdria, confra as injusticas nas dreas

ABRA - REFORMA AGRARIA | 9



Editorial

rurais e em defesa infransigente dos camponeses, indigenas, quilombolas e
outras minorias.

As mortes de D. Tomds Balduino e de Plinio de Arruda Sampaio representa-
ram um duro golpe sobre todos aqueles, cada qual a seu modo e de acordo
com suas convicgdes e crengas, que lutam por um Brasil justo, igualitério e
sem latifundios.

O legado desses dois incansaveis profefas da luta pela ferra, contudo, se
mantém vivo e inquieto, provocando mentes e coragdes com a indignagdo
diante da desigualdade social, a violéncia impune e a leniéncia dos governos
no enfrentamento do latifindio que foi a razdo da vida de cada um deles. Para
a ABRA, D. Tomds e Plinio s@o luz e forca que seguirdo nos animando diante da
tarefa de promover o debate, difundir ideias, contribuir com as lutas do campo
em nome de um Brasil equénime, soberano e justo.

Nesse nimero que chega aos leifores, Cristiane Passos da Comisséo Pastoral
da Terra = CPT e Sonia Moraes vice-presidente da ABRA escrevem sobre D To-
mas Balduino e Plinio de Arruda Sampaio contando de suas frajetérias e lutas,
da coeréncia e energia que orienfaram duas vidas dedicadas ao povo e s
suas lutas.

A Questdo Agrdria e sua atualidade e a Reforma Agrdria e a urgéncia que
acompanha a luta social para sua consecugdo estdo presentes nessa edicdo
em clara oposicdo as tentativas daqueles que claudicaram ante o peso dos
debates agrdrios populares e renderam-se aos encantos das superficialidades e
conveniéncias do discurso neoliberal para o qual, nada mais hé para fazer no
campo brasileiro.

Para o ABRA a atualidade de ambos os temas e, mais importante, o peso das
consequéncias do ndo enfrentamento das estruturas injustas e perversas que os
caracterizam cobram do povo brasileiro, do campo e da cidade, um preco alto
demais para serem ignorados.

Assim, a Revista da ABRA, nesta edi¢do traz para a arena de debates artigos
instigantes e decisivos para a construg@o do pensamento critico, imprescindivel
para todas as pessoas que, por convicgdo se movimentam por um Brasil livre
de latifindios.
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Sob esse signo, nesta edicdo, a primeira secdo traz pela autoria de Cristiane
Passos, da Comiss@o Pastoral da Terra — CPT e Sonia Moraes, vice presidente
da Associagdo Brasileira de Reforma Agréria — ABRA, a vida e luta dos profetas
da Reforma Agraria, D. Tomas Balduino e Plinio de Arruda Sampaio. Na segun-
da se¢do, Guilherme Delgado, Bernardo Mancano Fernandes e Divino Fidelis
Junior apresentam robustos debates sobre a atualidade da questdo agraria no
limiar do século XXI, construindo, assim, as condi¢cdes essenciais para que o
debate sobre a procedéncia e importéncia do debate pela reforma agréria aqui
presente por intermédio dos fextos de Hordcio Martins, Lauro Mattei e da jovem
autora Renata Mainente Gomes.

Por fim, reiteramos os nossos agradecimentos & OXFAM pela continuidade do
apoio a esse projeto de resgate da revista da ABRA, o principal insfrumento de
expressdo da enfidade.

Tenham todos, uma boa leitura.

GERSON TEIXEIRA E NEWTON GOMES
Editores
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Dom Tomas Balduino,
o profeta de todos os povos,
permanece presente

Cristiane Passos'

Fundador da CPT, bispo emérito da cidade de Goids e frade dominicano,
Dom Tomds lutou por toda sua vida pela defesa dos direitos dos pobres da
terra, dos indigenas, das demais comunidades fradicionais, e por justica social.
Nem mesmo com a saude debilitada e internado no hospital, ele deixava de
se preocupar com a questdo da ferra e pedia, em conversas, para saber o que
estava aconfecendo no mundo.

Aos 91 anos, completados em dezembro passado, Dom Tomas Balduino, o
bispo da reforma agrdria e dos indigenas, nos deixou. Da mesma forma deixa
seu exemplo de luta, esperanca e crenca no Deus dos pobres. Dom Tomds
faleceu em decorréncia de uma frombo embolia pulmonar, no dia 02 de maio
dltimo, na cidade de Goidnia, Goids.

Nascido em Posse, Goids, em 31 de dezembro de 1922, Paulo Balduino de
Sousa Décio — seu nome de batismo — foi o Gltimo filho homem de uma familia
de onze filhos, sendo trés homens e oito mulheres. Ele é filho de José Balduino
de Sousa Décio, goiano, e de Felicidade de Sousa Ortiz, paulista. Até os
cinco anos de idade viveu em Posse. Depois a familia migrou para Formosa
(GO), onde seu pai se fornou promotor publico, depois juiz e se aposentou
como tal.

Fez o Semindario Menor — Escola Apostélica Dominicana — em Juiz de Fora,
MG. Fez os estudos secunddrios no Colégio Diocesano, dirigido pelos irmd@os
maristas, em Uberaba (MG). Cursou filosofia em Séo Paulo e Teologia em

1 - Assessora de Comunicacdo da Secretaria Nacional da CPT.
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Saint Maximin, na Franga, onde também fez mestrado em Teologia. Em 1950,
lecionovu filosofia em Uberaba. Em 1951 foi transferido para Juiz de Fora como
vice-reitor da entdo Escola Apostélica Dominicana e lecionou filosofia, na Facul-
dade de Filosofia da cidade.

Em 1957 foi nomeado superior da missdo dos dominicanos da Prelazia de
Concei¢do do Araguaia, estado do Pard, onde viveu de perto a realidade ind-
gena e sertaneja. Na época a Pastoral da Prelazia acompanhava sete grupos
indigenas. Para desenvolver um trabalho mais eficaz junto aos indigenas, fez
mestrado em Antropologia e Llinguistica, na Universidade Nacional de Brasilia
(UNB), que concluiu em 1965. Estudou e aprendeu a lingua dos Xicrin, do
grupo Bacaijd e dos Kayapd.

Para melhor atender a enorme regico da Prelazia que abrangia todo o Vale
do Araguaia paraense e parte do baixo Araguaia matogrossense, fez o cur-
so de piloto de aviagdo. Amigos solidarios da Itélia o presentearam com um
fecoteco com o qual prestou inestimavel servico, sobrefudo no apoio e articu-
lagdo dos povos indigenas. Ajudando, também, a salvar pessoas perseguidas
pela Ditadura Militar.

Em 1965, ano em que terminou o Concilio Ecuménico Vaticano I, foi nome-
ado Prelado de Conceicdo do Araguaia. L& viveu de maneira determinante e
combativa os primeiros conflitos com as grandes empresas agropecudrias que
se estabeleciam na regido, com os incentivos fiscais da entdo SUDAM, e que
invadiam d&reas indigenas, expulsavam familias sertanejas, os posseiros, e tra-
ziam trabalhadores bracais de outros Estados, sobretudo do nordeste brasileiro,
que eram submetidos, muitas vezes, a regimes andlogos ao trabalho escravo.

Em 1967, foi nomeado bispo diocesano da Cidade de Goids. Nesse mesmo
ano foi ordenado bispo e assumiu o pastoreio da Diocese, onde permaneceu
durante 31 anos, até 1999 quando, ao completar 75 anos, apresentou sua
renincia e mudouse para Goiénia. Seu ministério episcopal coincidiu, a maior

parte do tfempo, com a Ditadura Militar (1964-1985).

Dom Tomds, junto & Diocese de Coids, procurou adequar a Diocese ao
novo espirito do Concilio Ecuménico Vaticano Il e de Medellin {1968). Por isso
sua atuagdo, ao lado dos pobres, no espirito da opgdo pelos pobres, marcou
profundamente a Diocese e seu povo. Lavradores se reuniam no Centro de Trei-
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naomento onde Dom Tomds morava, para definir suas formas de organizagdo e
suas estratégias de luta. Esta atuagdo provocou a ira do governo militar e dos
latifundidrios que perseguiram e assassinaram algumas liderangas dos frabalha-
dores. Em julho de 1976, Dom Tomds foi co sepultamento do Padre Rodolfo
Lunkenbein e do indigena Siméo Bororo, assassinados por jaguncos na aldeio
de Merure, Mato Grosso. Em sua agenda estava programada outra afividade.
Soube depois, por um jornalista, que durante esfa atividade programada, esta-
va sendo preparada uma emboscada para eliminélo.

Alguns movimentos nacionais como o Movimento do Custo de Vida, a Cam-
panha Nacional pela Reforma Agréria, encontraram apoio e guarida de Dom
Tomés e nasceram na Diocese de Goids. Dom Tomds foi personagem funda-
mental no processo de criagdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), em
1972, e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1975. Nas duas instituicdes
Dom Tomds sempre feve atuagdo destacada, tendo sido presidente do CIMI, de
1980 a 1984 e presidente da CPT de 1999 a 2005. A Assembleia Geral da
CPT, em 2005, o nomeou Conselheiro Permanente.

Depois de deixar a Diocese, além de ser presidente da CPT, desenvolveu uma
extensa e longa pauta de conferéncias e palestras em Semindrios, Simpdsios e
Congressos, tanfo no Brasil quanto no exterior. Por sua atuagdo firme e corajo-
sa recebeu diversas condecoragdes e homenagens Brasil afora. Em 2002, a
Assembleia legislativa do Estado de Goids lhe concedeu a medalha do Mérito
legislativo Pedro Ludovico Teixeira. No mesmo ano recebeu o Titulo de Cidadéo
Coianiense, outorgado pela Camara Municipal de Goidnia.

Foi designado, em 2003, membro do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social, CDES, do Governo Federal, cargo que deixou por
sentir que pouco ou nada contribuia para as mudancas almejadas pela nagdo
brasileira. Foi fambém nomeado membro do Conselho Nacional de Educacdo.

No dia 8 de novembro de 2006, Dom Tomdés recebeu da entdo Universida-
de Catélica de Goids (UCG) — hoje Pontificia Universidade Catdlica de Goids
(PUC) - o fitulo de Doutor Honoris Causa, devido ao seu comprometimento com
a luta do povo pobre de Deus.

No dia 18 de abril de 2008 recebeu em Okloahoma City (EUA), da Oklaho-

ma City National Memorial Foudation, o prémio Reflections of Hope. A organi-
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zagdo considerou que as agdes de Dom Tomds sé@o exemplos de esperanca na
solugdo das causas que levam a miséria de fantas pessoas em fodo o mundo.
De 22 até 29 de margo 2009 foi a Roma para participar de palestras em
homenagem a Dom Oscar Romero, quando dos 29 anos do seu assassinato.
Em 2012 a Universidade Federal de Goids (UFG) também |he outorgou o fitulo
de Doutor Honoris Causa. Em dezembro do mesmo ano, durante as comemora-
¢des dos seus Q0 anos, a CPT homenageou-o dando o seu nome ao Setfor de
Documentagdo de sua Secretaria Nacional, que passou a se chamar “Centro
de Documentacdo Dom Tomds Balduino”.

O ADEUS AO BISPO DOS POBRES

"Nao nos deixem sozinhos!” clamou uma indigena Krahd durante celebragéo
no velério de Dom Tomés Balduino. O pedido dirigido, sobrefudo, & Igreja,
estende-se também aos amigos, amigas, militantes, admiradores e admiradoras
de Dom Tomds. Foi uma fala que reafirmou e reforcou a fala dos demais indi-
genas durante as Oltimas homenagens ao bispo fundador da CPT e do CIM|,
"a luta dele confinuard afravés de fodos nés!”. Né&o foram poucas as homena-
gens e mensagens vindas das mais diversas partes desse nosso pais e do mun-
do. Tombém né&o foram poucas as celebracdes que relembraram e reafirmarom
o compromisso de dar confinuidade as lufas encaompadas e defendidas por
Dom Tomds.

Bispo da reforma agrdria, dos indigenas, dos povos do campo e das flores-
fas, dos pobres do Brasil e de toda a América Latina. Assim era conhecido e
reconhecido. Para os amigos era, simplesmente, Tomds. De sorriso largo, cheio
de simplicidade, Dom Tomds serd sempre lembrado por sua proximidade com
os povos que o admiravam. As Igrejas, os povos indigenas e os camponeses
fizeram cada qual a seu jeifo sua despedida. A familia, os amigos, a familia
dominicana da mesma forma o fizeram. Como foi sua vida e caminhada, néo
poderia deixar de ser a sua despedida, plural e diversa, ecuménica e profética,
forte e revoluciondria.

Plantado na Catedral da Cidade de Goiéds estd seu corpo, pelo mundo con-
finuard ressoando sua voz pela libertacdo do povo da ferra, por justica social e
por uma sociedade mais justa e igualitéria.
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“DIREITOS HUMANOS NAO SE PEDE DE JOELHOS, EXIGE-SE DE PE!”

Assim proclamou Dom Tomés. Apesar do delicado estado de sua saide, a
noficia de sua morfe pegou a todos de surpresa. Pois até o fim manteve uma lu-
cidez impressionante, pedindo inclusive aos que o cercavam nos Gltimos momen-
fos, apoio para redigir algumas contribuicdes que ele queria enviar para serem
incorporadas ao documento da terra, em debate na 52° Assembleia Geral dos
Bispos do Brasil, que acontecia em Aparecida (SP). Continuava a se preocupar
com o povo pobre, dizendo que precisdvamos, também, ajudar os andarilhos
e moradores de rua desse pafs. Povo muito sofrido, conforme suas palavras.
Deixava claro que ainda queria lutar, e que tinha muito a fazer e confribuir no
busca por um mundo mais jusfo.

A tristeza de sua partida, que fomou conta de todos e todas que o conhe-
ceram, ndo foi maior que a certeza de que Dom Tomds viveu em plenitude e
deixou muitos frufos.

As milhares de pessoas que passaram pelo velério e celebrages, na cidade
de Goidnia, na Igreja Séo Judas Tadeu, ao encargo da familia dominicana,
entre os dias 3 e 4 de maio, e na cidade de Goids, na tarde do dia 4 e mo-
nha do dia 5 de maio, sdo provas disso. Dom Tomds foi recebido na cidade
de Goids por cerca de 40 indigenas das emias Apinajé, Krahd, Krahé-Kanela,
Xerente, Tapuia e Karajd, vindos dos estados do Tocantins e de Goids. Os To-
pirapé, do Mato Grosso, que muitas vezes receberam o apoio de Dom Tomds,
que levava médicos as aldeias em seu pequeno avido, chegaram pouco depois
para se somarem aos parentes. O corpo entrou na catedral de Nossa Senhora
de Santana pelas méos dos indigenas, que realizaram os rituais conforme seus
costumes. O rosto de Dom Tomds recebeu a pinfura de urucum e um grande
cocar foi colocado no caixdo, acima de sua cabeca.

Dom Tomés foi sepultado na catedral de Goids, levando junto bandeiras dos
movimentos sociais camponeses, de sindicatos e organizacdes que receberam
o seu apoio. Ele era o mestre e inspirador das lutas, mas também sabia ser
rigido e criico quando era necessario. Da mesma forma o fez com governantes
e partidos politicos, mesmo com aqueles que em algum momento apoiou, mas
que em decorréncia de sua afuagdo, ou da sua ndo atuagdo, achou por bem
crificar e cobrar. As mesmas criticas ele estendeu a Igreja, ou melhor, as igrejas,
que se afastavam do compromisso evangélico de esfar ao lado do povo pobre
e injusticado.
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Dom Tomdés continua vivo nas lutas do povo pobre da terra de todo o mundo.
Sua voz ecoa no grito do camponés e do indigena que exigem terra para traba-
lhar e a preservagdo de seus territérios. Seus ensinamentos continuam presentes
nas Igrejas que promovem o povo oprimido. Seu coragdo continua a pulsar
naqueles que se organizam, naquelas que lutam, nas fileiras em marcha por
esse pafs, seguindo bandeiras de um mundo mais justo.
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Plinio Soares de Arruda Sampaio
1930-2014 Sonia Guimardes Moraes?

Falar do Plinio de Arruda Sampaio ndo é uma farefa fécil. Repetir as incontd-
veis homenagens que ele recebeu ainda em vida, como reconhecimento de seu
frabalho, de sua prontid@o e engajamento incontestes pelas causas sociais no
Brasil e em muitos paises onde frabalhou, fambém serd tarefa de félego a ser
recolhida por tantos de seus seguidores, alunos e afilhados de ideias.

Formouse em Direito pela USP (na turma de 1953) e enquanto estudante ¢
infegrava a Juventude Universitéria Catolica (JUC) e logo ingressou por concurso
no Ministério Piblico de Séo Paulo. Dai em dianfe sua trajetéria politica foi
marcada por infensa devog@o ds causas sociais, com coeréncia de vida espe-
lhada em sua obra e afividodes profissionais. Llogo foi chamado a colaborar
na administracdo publica e a liderar o planejamento do governo do Estado
de S@o Paulo em 1959. Eleito Deputado Federal por S@o Paulo em 1962, foi
responsavel pela apresentagdo de projeto de lei audacioso para a Reforma
Agréria no Brasil. Cassado pelo regime militar de 1964 ficou exilado no Chile
onde colaborou com a Reforma Agréria do governo Allende ao lado do amigo
e entdo Ministro da Agricultura Joques Chonchol.

Em 10 anos de exilio aperfeicoouse e deu continuidade aos seus conhe-
cimenfos na administragdo e no planejamento de politicas piblicas junto @
imporfantes organismos internacionais, nos Estados Unidos e na Franga. De
volta do exilio ao Brasil, dentre suas varias missées, foi professor da PUC e da
Fundagdo Cetlio Vargas, ambas de Sao Paulo e novamente foi eleito Deputa-
do Federal, um dos mais atuantes, durante a Assembleia Nacional Consfituinte

de 1988.

Mas, serd impossivel fazer um relato cronoldgico de sua vida, nem pretende-
mos e nem ferlamos condi¢des de abordar em poucas linhas uma 1&o intensa e

2 - Advogada, agrarista e vice-presidente da ABRA
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plena biografia desse verdadeiro homem do bem! Nossa homenagem pretende
apenas relatar alguns fatos que aprendemos com o mestre, &s vezes por suas
falos oufras, por seus escritos, mas, muito pela convivéncia tGo préxima que
fivemos na ABRA e, fambém, em muitos momentos e espagos importantes da
politica nacional.

E assim, numa convivéncia muito rica de aprendizado e de troca de ideias,
na companhia de fanfos outros expoentes da quesi@o agrdria, principalmente
de José Gomes da Silva e de Carlos lorena, junto a fantos outros militantes e
voluntdarios da ABRA, vivenciamos a forca da ousadia no fazer da grande poli-
fica, das causas sociais mais dificeis, daquelas mais penalizadas pelo descaso
institucional e da sociedade elitista neoliberal.

Plinio ingressou muito jovem na atividade engajada da politica, e como men-
cionamos, em sua primeira incursdo na vida piblica ja feve o papel e a fungdo
proeminente de ser o Coordenador do Grupo de Planejamento do “Plano de
Acdo do Governo de Carvalho Pinfo” (1959-1963), que segundo as palavras
do préprio governador foi um grupo infegrado por “écnicos de notdvel com-
peféncia e de reconhecido saber”.* Um dos volumes desse “Plano de Acdo”
nos foi oferecido por Plinio em 1983, com a seguinte dedicatéria: “um esforco

antigo, mas, que tem algo do presente”.

Vale entdo lembrar que foi neste governo, que o Estado de Sao Paulo tomou
a iniciativa de criar um programa de Reforma Agrdria, através da lei 5.994
de 30/12/60 que, na verdade, foi chamada de lei de RevisGo Agraria, por
sugest@o do bispo de Sdo Paulo. Plinio contava que o argumento da Igreja
em sugerir a mudanga do nome do programa para RevisGo Agréria e néo
Reforma Agréria tinha a finalidade de ndo assustar as classes dominantes
paulistas & época.

O contexto da elaboragdo dessa lei estadual, segundo Plinio, era um o forte
receio do governador de que os movimentos sociais das ligas camponesas do
nordeste (dos anos 50 e 60) se espalhassem pelo sudeste.

Ainda que modesfa, mas corajosa infervengdo, a iniciativa liderada por Plinio
para a criagdo da lei Estadual foi inovadora, tendo como fonte de recursos

3 - Discurso do Governador, publicado no Plano de Agdo, Imprensa Oficial do Estado, Séo Paulo-Brasil, em 9

de julho de 1959 pag 125.
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para as desapropriagdes de ferras o TR, que ainda era de competéncia dos
governos estaduais.*

Plinio sempre foi um planejador brilhante em politicas piblicas, e esse act-
mulo de cada fungdo ou cargo que exercia lhe dava cada vez mais gabarito
para diagnosticar situagdes, equacionélas e propor interferéncias adequadas a
cada situagdo. N&o foram poucas as vezes que acompanhamos fais momentos
em sua atuacdo.

Mais uma vez em S@o Paulo, j@ mais recenfemente nos anos 80, quando
fazia parte da equipe da ABRA, Plinio contribuiu decisivamente para que o
Estado de Sao Paulo viesse a fer outra legislagdo de terras para assentar traba-
Ihadores rurais.

Era o governo de André Franco Montoro, ainda no final do Regime Militar no
Brasil. Dr. Jos¢ Gomes da Silva aceitou o cargo de Secretdrio de Agricultura e
Abastecimento, com a condi¢cd@o de que lhe fosse dada a liberdade, o apoio
politico e pessoal do governador para encaminhar solugdes para o problema
agrdrio e o desenvolvimento rural no esfado.

Nessa época, participamos ativamente dos frabalhos e estudos para des-
cobrir brechas legais que fornasse vidvel tal empenho. Plinio, ainda que ndo
oficialmente, pois j& era membro atuante e dirigente do nascente Partido dos
Trabalhadores, aceitou orientar nosso grupo de frabalho, dai surgindo a solugdo
de utilizar as terras publicas do estado para criar assentamentos rurais. Unica
hipdtese vidvel para que um governo esfadual pudesse obter recursos fundidrios
para atender os movimentos sociais dos frabalhadores sem ferra. Temos na
lembranca que esse fato foi um marco importante, pois, outros representantes de
varios estados procuraram se espelhar nessa iniciativa para dar repostas as rei-
vindicacdes por terra e trabalho em seus estados e regides. O govemo federal,
ainda sob a futela do comando militar, ndo apresentava qualquer iniciativa e
vontade politica no cumprimento de sua prépria legislacdo: o Estatuto da Terra
de 1964. Portanto, convénio com o INCRA durante esse periodo era impossivel
e impensavel, como também, a cobranca do MR j& havia passado para compe-
tencia do governo federal.

4 - larissa Mies Llombardi, orientada por Ariovaldo Umbelino de Oliveira na USP, analisou em sua dissertagdo de
mestrado, um dos bairros ainda existentes em Campinas,/SP, fruto da Revisdo Agrdria de entdo. Plinio foi uma de
suas referéncias nesse exaustivo estudo publicado no livro:” O Bairro Reforma Agrdria e o processo de ferritoriali-
zagdo camponesa”’, Annablume editora, Séo Paulo, 2004.
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Essa concepgdo, no enfanto, foi como um todo um verdadeiro avango legal,
relativamente ao disposto na lei agraria nacional.® Os lofes de terras publicas
esfaduais ndo poderiam ser privatizados, sem autorizagdo da Assembleia Legis-
lativa. Mais seguranca, tanfo para os frabalhadores assentados quanto, para a
valorizagdo e preservagdo do patriménio publico do Esfado.

E assim foi concebida por Plinio a ideia da criagdo da Lei Estodual n. 4.957,
de 30 de dezembro de 1985 que dispde sobre “planos publicos de valori-
zagdo e aproveitamento dos recursos fundidrios do Estado de Sdo Paulo”,
com a finalidade de geragdo de trabalho e renda no campo, sob a forma de
concessdo de uso das ferras publicas.

A valorizagdo da terra é pelo trabalho da agricultura fomiliar e ndo por even-
tual futura valorizagdo da especulacdo imobilidria com a venda ou revenda de
lofes e possivel reconcentragdo fundidria. Plinio tinha muita preocupagdo com
iss0, ou seja, com a preservacdo das “Areas Reformadas”.

Hoje, infelizmente, ainda em vigor essa lei estadual vem sendo notoriomente
descaracterizada pelo érgdo que gerencia os programas de assenfamentos
estaduais em Sao Paulo. A Fundagdo ITESP chega a permitir em seus regula-
mentos, o arrendamento dessas dreas piblicas para plantio de canade-agicar,
eucalipto e outros produtos em parceria com o agronegécio. Varias vezes, Plinio
prestou depoimentos absolutamente contrérios a essa prafica que descaracteriza
o que podemos chamar da “vontade do legislador histérico”, além de ser prati-
ca ilegal, relativamente & legislag@o agraria nacional.

Tem sido lamentavel a administragéo dos sucessivos governantes estaduais do
esfado de S@o Paulo no desrespeito aos principios da fungéo social da terra
e dos objefivos da Reforma Agrdria no pafs. Em outra oportunidade podemos
aprofundar o tema, ainda debatido com Plinio nos ltimos anos de sua vida: @
inconstitucionalidade das normatizagdes do estado sobre as terras publicas e
devolutas estaduais.

A morte de Plinio nos deixa érfdos desse espirito planejador, criativo, com
a perspicacia de também legislador brilhante que foil Fard grande falta esse
inferlocutor qualificado e fonte viva da meméria nacional.

5 - Temos alguns artigos sobre o tema da legislagdo estadual de Sao Paulo, publicado na Revista da ABRA, ao
longo dos anos 80 e Q0.
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Isso tudo, sem falar em seus escritos e, sobretudo, em suas atuagdes registra-
das em varias partes do mundo, na Africa, nas Américas, mas, principalmente
em paises pobres que contaram com seus saberes e consultoria para realizarem
programas de combate & fome, diminuigdo da pobreza, para realizarem pro-
gramas sociais e elaborarem normas sobre a repartic@o das terras do lafifondio.
Seu frabalho como consulior da FAO na América Latina o fez presente em muitas
nacdes de nosso continente.

Ainda na convivéncia e militancia na ABRA, ndo foram poucas as suas infer
vencdes na politica nacional, basta lembrar que em 1985, quando da rede-
mocratizagdo do pais, mais uma vez a entidade teve muitos de seus membros
convidados a participar do cendrio da Reforma Agraria Nacional, quando foi
elaborado o 1° Plano Nacional de Reforma Agréria da Nova Repiblica. Plinio
era Deputado Federal quando Dr. José Gomes da Silva assumiu a Presidéncia
do INCRA em Brasilia e foi uma referéncia importantissima e o grande apoiador
da Reforma Agréria na Cémara dos Deputados. Os enfrenfomentos e disputas
com a UDR eram durissimos e Plinio sempre esteve presente nessa luta. Hé ing-
meros ediforiais e arfigos de Plinio de Arruda Sompaio na colecdo de Revistas
da ABRA registrando esses embates e as fristes derrofas da Reforma Agraria no
Congresso Nacional.

Na primeira gestdo do governo Lula, Plinio foi chamado a coordenar, o
2° Plano Nacional de Reforma Agréria, que reuniu inimeros técnicos, acadé-
micos e principalmente os movimentos sociais para essa farefa de félego e de
grande risco.

Mais uma vez, por sua ousadia, comprometimento e coragem o Plano origi-
nal n&o foi aceifo na sua totalidade e metas, mas seus regisfros permanecem
e ndo podem ser esquecidos. As publicagdes da ABRA contém preciosidades
da politica agraria nacional, e a atuagdo de Plinio Sampaio, assim como de
oufros pensadores comprometidos e militantes da enfidade estdo relatados e
publicados para que nunca sejam esquecidas cada batalha perdida e cada
passo ensaiado ou conquistado para o avango da Reforma Agrdria no pas.

Plinio jamais se esquivou de se posicionar co lado da luta pela terra, foi
fundamental sua participagdo nas reunides junto ao clero, junto & CNBB, nos
depoimentos cruciais da CPMI da Terra, na defesa dos movimentos sociais cri-
minalizados pela direita proprietaria e pelo agronegécio; em cada ocupagdo
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de ferra estava presente, em cada priséo de trabalhadores em greve ou em
sitiagdes de despejos por reinfegracdes de posse, Plinio se manifestava e se
mobilizava pela defesa dos trabalhadores em luta. Néo se intimidava em ligar
e peficionar a quem quer que fosse para evitar a violéncia no campo, e os
inferlocutores de qualquer partido politico ou patente, quase sempre atendiam
seus apelos, principalmente pela enorme respeitabilidade e exemplo de vida
com éfica, simplicidade, espirito publico e exirema cordialidade e diplomacia.
E se fazia presente e incansével em qualquer parte e regi@o de nosso pafs. .

Em sua longa atuagdo na presidéncia da ABRA, Plinio foi firme e procurou
acomodar divergéncias junto &s liderangas do campo, junfo aos nossos associa-
dos, buscando sempre o caminho da interlocugdo, do enfendimento e da unido
de forgas pelo objetivo maior da justica social.

O que aqui relatamos é uma pequenissima meméria de anos de convivéncia
com um verdadeiro mestre e orientador. Tivemos ainda a honra e a felicidade
de conviver, também com sua fomilia, com a querida e forte esposa Marieta,
com seus filhos tdo gentis e infeligentes, dotados de irrepardvel formacdo ética,
cultural e plena de valores profundos nos seus conhecimentos diferenciados.

Enfim, uma fomilia exemplar, capitaneada por Plinio e Mariefa, que partilho-
ram sua solidariedade, deferéncia, magnanimidade e generosidade com todos
oqueles que os buscaram.

Viva, Plinio, em nossas mentes, coragdes e no exemplo da coragem do ver-
dadeiro espirito pblico dedicado as causas sociais e humanitérias! Conforto &
Marieta, filhos, noras, netos e netas que seguirGo em frente, assim como todos
nds que nos sentimos herdeiros dessa enorme riqueza de ideais e de patriotismo
que Plinio semeovu.
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Guilherme Delgado®

1. INTRODUCAO

O proposito deste trabalho é situar os femas da questdo agraria e da reforma
agréria no campo conceitual que lhes é préprio, qual seja o da estrutura de
propriedade, posse e uso da ferra em dado contexto histérico. Obviamente que
a proposicdo de uma reforma agréria, precedida ou n&o por um debate tedrico
e politico da questdo agrdria contem necessariomente uma dose muito alta de
contetdo ideolégico, pré e contra, como parte infegrante de uma luta politica
de classes sociais em disputa pela terra. Mas o viés ideoldgico ndo serve como
instrumento de andlise. E preciso superéo para poder desvendar os elementos
de redlidade contidos em cada ciclo histérico, para efefivamente avancar no
conhecimento. Isto pressupde manejo adequado da perspectiva tedrica e do
méfodo cientifico pelo observador no tratamento da classe de fenémenos ora
em observacdo

Tendo em conta a observagdo precedente, o texto se inicia pela “Conceituo-
¢do e Confextualizagdo” dos temas da questdo agrdéria e da reforma agrdria,
revelondo sua direfa relogdo com a estrutura agréria, mas ao mesmo fempo
certa autonomia.

O tépico seguinteMercado de Terras e o Regime Fundidrio Constitucional-
descreve uma antinomia que esfard presente em fodo o texio: a tens@o perma-
nente da prefensdo dos mercados de estabelecerem pleno dominio da esfranha
nogdo da ‘ferra-mercadoria’ e sua ndo recepgdo no regime fundidrio insfituido

em 1988.

Abordase em sequéncia aquilo que nos propomos demonstrar como “Cerne
da Quesfdo Agraria Atual” — uma fendéncia muito forte da economia poli-
fica de mercado em trafar a ferra como se fora “uma mercadoria como outra

6 - Economista, e aposentado do IPEA, consulior na temdtica agréria e membro da Direforia da ABRA
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qualquer”, ndo obsfante a norma fundidria geral no direito constfitucional que
afirma explicitamente o contrario.

Coerentemente com a questdo agrdria proposta, o fexfo debate “O Que é
Essencial & Reforma Agrdria na Atualidade”, quais sejam — os limites, salvaguar-
das e meios de protecdo e de defesa confra a completa “mercadorizagdo’ das
ferras no Brasil.

A complexidade dos temas propostos ndo poderia encontrar fratamento ade-
quado neste texto, necessariamente curfo. Por isso remefemos a vérios oufros
trabalhos do autor e de outros, citados no fexto, torando a apresentacdo muito
mais sinféfica e breve, como é o acordado para o Semindrio a que se destina.

A Conclusao desde texto chama aten¢éo para o cuidado com as ligagdes di-
retas da questdo agrdria e da reforma agréria num deferminado periodo histérico
[anos 2000), escolhido para caracterizar a atualidade. No ciclo de economia
politica em curso, n@o hé essa relagdo biunivoca, mas o contrério — a sistemdtica
recusa de mudanca da esfrutura agrdria consfitucionalmente insfituida parece ser
causa eficaz da quesido agrdria em aberto, nos termos aqui propostos.

2. CONCEITUAR E CONTEXTUALIZAR

Perante temas com fanto apelo idecldgico, como questdo agrdria e seu cone-
xo- reforma agrdria, convém que iniciemos langando redes conceituais apropria-
das, que nos permitam capturar com certa seguranca a classe de fendmenos
ora objeto de problematizaggo.

O conceifo chave ¢ o de estrutura agrdria, no sentido juridico e socioecondmi-
co — dos direifos de propriedade, posse e uso de terra [ai compreendidos todos
os recursos naturais abrangidos na sua superficie). A estrutura desses direitos ou
para usar uma expressdo mais especifica — o regime fundidrio em vigor- confi-
gura relagdes sociais relativas & propriedade, posse e uso da ferra.

Do regime fundidrio colonial (das sesmarias) ao regime da lei de Terras
(1850)7 a histéria econdmica e social do Pafs nos dé conta de forte conflituosi-

7 - Para uma abordagem sintéfica dos “regimes fundidrios em sucessdo” no Brasil ver CNBB (2010), op.cit.
pags. 27/37.
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dade, principalmente contra as populagdes origindrias. Mas ndo se organiza,
sendo na segunda metade do sec. XX, uma acdo politica concertada de refor-
ma da estrutura agréria.

H& pouco mais de meio século formulouse & esquerda do espectro ideo-
logico, a chamada “Questdo Agraria Brasileira”, vista & época® como da
inadequagdo da estrutura agréria vigente (Regime Fundidrio da Llei de Terras
de 1850, plenamente recepcionado pelo Cédigo Civil [1915...) e pelas
Constituigdes do periodo republicano, incluindo a de 1946), relativamente: 1)
as condicdes de vida e de trabalho das populacdes rurais, por um lado; e 2) e
ainda sobre a presumida incapacidade dessa esfrutura agraria de prover exce-
denfes produtivas &s necessidades da industrializagdo e da urbanizagdo enté@o
em plena evidéncia. Essa segunda vertente da questdo agréria, como se verd
adiante, obtém como resposta do sisfema politico e social a “modemizagdo
conservadora” da agricultura como estratégia de Estado, com explicita negagdo
de mudanga da estrutura agraria.

Dianfe das formulagdes tedricopoliticas da questdo agrdria nesse confexto
histérico (anos 1960), formulam-se, fambém de maneira conexa, as vérias pro-
postas de reforma agréria com vistas a resolver, no plano politico, as mudancas
na estrutura agrdria, enfdo diagnosficadas. Este movimento de reforma é inter-
rompido pelo Golpe Militar de 1964, que pds em curso uma “modemizagdo
conservadora da agricultura”, ndo obstante promulgasse um “Estatuto de Terra”,
como novo regime juridico agrdrio, de direifo, que, confudo n&o prevalece de
fato na era do regime militar.

Encerrado o regime militor, o debate da questdo agrdria reforna, levando a
Consfituigdo de 1988 a incorporar os principios juridicos da fungdo social e
ambiental de propriedade da ferra, contidos no Estatuto da Terra, mas infeira-
mente ignorados na politica agraria do regime militar.

Decorridos 25 anos de promulgacdo da Constituicdo de 1988, temos evi-
dentemente condicdes histéricas distintas dos anos de 1960, como também do
periodo imediato da Constituinte. A pergunfa que nos cabe aqui fazer é se, na
atualidade, a esfrutura de propriedade, posse e uso da ferra confem ou provoca

8 - Para uma abordagem da Questdo Agréria Brasileira atual e suas diferenciages recentes ver CNBB (2010),
op.cit. pg. 25-30. Ver também Delgado, G. (2001) op. cit.

ABRA - REFORMA AGRARIA | 29



Ensaios e Debates

problemas sociais, econdmicos e ambientais susceptiveis de configurar uma
nova quesido agrdria. Em segundo lugar, é preciso discemir sobre as condicdes
necessarias de esses problemas evoluirem & esfera piblica politica, de maneira
a suscitar a mudanga da estrutura agrdria, que é o ceme da reforma agraria.

Vou fentar enfrentar essas questdes a partir da discussdo dos conceitos de terra
mercantil e terra bem social também, tratados como “ferra de negécio” e “ferra
de trabalho” no discurso eclesial. Esses distinfos significados sociais da terra
sdo objeto de norma juridica disciplinadora que tenta conciliar esses diferentes
principios mediante o conceito da fungd@o social e ambiental da propriedade
rural. Mas este conceifo constitucional é praticamente desfigurado, em presenca
de uma nova esfratégia de “modernizacdo conservadora” — a economia do
agronegécio, que se propde estabelecer, como se verd adiante, de forma prati-
camente absoluta — a norma mercantil governando a estrutura agraria.

3. O MERCADO DE TERRAS ATUAL E O REGIME FUNDIARIO
(CONSTITUCIONAL)

Como se evidencia da se¢do precedente, as expressdes “quesi@o agraria”
e "reforma agrdria” sGo irmas univitelinas no tempo histérico, porque ambas
se geram das esfruturas agrdrias historicamente configuradas. Mas diferem em
aspectos relevantes, como sejom: 1) no mesmo periodo histérico em que sujeitos
politicos levantam uma questo Agraria, levantam também uma fese (propostal
de reforma agréria, conceitos relacionados, mas distintos; 2) Néao dispondo
de peso e poder politico para realizar a reforma agraria que proclamam, pre-
valece a estrutura agrdria precedente. Esfa solugdo conservadora ndo resolve
a questdo agraria primordialmente declarada, do ponto de vista dos sujeitos
politicos declarantes; mas ¢ respondida como o é, no caso brasileiro, pela
absolutizagdo dos direitos de propriedade estritamente mercantis.

O itinerdrio histérico: da proposicdo da reforma agrdria; sua derrota politica
(regime militar): a recuperacao da tese (Constituinte); e nova derrota poh’ﬂco nos
anos 2000 da tese da reforma agrdria, ainda associada a Quesido Agraria
dos anos 60 do século passado; contém novidades que precisam ser resgato-
das. Recolocam-se historicamente os problemas da esfrutura agraria atuais em
novo confexto. Precisamos examinélos & luz do ciclo histérico contemporaneo,
cotejando o regime fundidrio instituido em 1988 com as normas da economia
politica dominantes, observando criticamente seus problemas.
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Por sua vez, a explicitog@o de um novo ciclo da questdo agréria e da reforma
agréria conexa, no tempo histérico atual, difere da sua referéncia histérica pre-
térita (anos 60), em vdrios aspectos, mas nGo no essencial — a inodequoc;do da
esfrutura agrdria estritamente mercantil face as necessidodes contempordneas da
vida social, no sentido de regular para “desmercadorizar’ a terra.

Mudanga e continvidade da Quest@o Agraria e a correspondente atualizagdo
do debate da reforma agrdria sdo o desafio que nos é proposto a elucidar na
secdo seguinfe.

3.1 O CERNE DA QUESTAO AGRARIA ATUAL

Duas mudancas significativas, mas contraditérias foram operadas sobre a
esfrutura agrdria brasileira, herdada do regime militar: | — a mudanga conceitual
formal do direito de propriedade fundidria rural, configurada desde a Constitui-
cdo de 1988 pelos critérios expressos de sua funcdo social e ambiental legiti-
madora [Art. 5, XXIll, combinado com o Art. 1806); acrescida das salvaguardas
aos direitos territoriais dos povos indigenas (Art. 231) e ainda das comunidades
quilombolas (ADCT — Art. 68; Il = um novo ciclo de economia politica, clara-
mente configurado nos anos 2000, mediante reestruturagdo de uma economia
politica do agronegécio, com expressa estratégia de captura da renda e de
riqueza fundidria, segundo critérios estritos da completa “mercadorizacdo” dos
espagos ferritoriais.

As mudangas institucionais do tipo | = a fungdo social da propriedade fundi-
dria, junfamente com as salvaguardas das terras indigenas, quilombola e das
florestas publicas, dependem essencialmente das normas regulamentares de

P P 9
politica agréria e das regras e prdticas da administragdo piblica, na auséncia
das quais os principios e direfrizes consfitucionais s&o indcuos.

Por sua vez as mudangas do tipo Il estdo relacionadas as agdes piblicas e
privadas, que conjugadas, propiciam forte valorizagdo da renda e da riqueza
fundidria. Dependem também da inagdo da politica agréria, no sentido da ndo
adogdo das restricdes de direito piblico (fungdo social e ambiental), demarca-
¢do e reconhecimento de ferritérios fora & margem do mercado de terras, que
condicionam a apropriagdo e a concentragdo das ferras.

Nos anos 2000, diferentemente do verificado no periodo imediatamente
posterior & Constituinte {anos Q0), ocorre processo infenso de valorizagdo dos
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precos das ferras e arrendamentos fundidrios em todo Brasil”?, puxados pelos
mercados de ‘commodities’ e por fafores infernos brasileiros — a remontagem
do sistema de crédito publico (SNCR) e a desmonfagem ou ndo montagem do
sistema de regulacdo fundidria, preconizado pelo fexto constitucional. '

A mudanga do tipo Il é estritamente “mercadorizante”, mas somente & possi-
vel realizéla mediante completo afrouxamento da regulacdo fundidria, por um
lado, e forte ativacdo dos instrumentos financeiros e fiscais fomentadores da vao-
lorizag&o fundidria por outro, a exemplo de divida hipotecaria subvencionada
que a recuperagdo do crédito rural publico propicia.

Por outro lado, a “préxis” politica da desregulacdo fundidria é mais complexa
e depende da combinagdo dos poderes de Estado, para na prdética fornar iné-
cuas as regras consfitucionais citadas, de cardter “desmercadorizante”. Neste
sentido, o Poder Executivo é profagonista, segundo o critério da inagdo admi-
nistrativa e da ndo iniciafiva de regular positivamente sobre o regime fundidrio
instituido em 1988; o Poder legislativo, mediante Projefos de Emendas Consti-
tucionais (PECs)'" tende a relativizar as regras consfitucionais originérias e o Po-
der Judicidrio é extremamente lento em interprefar o regime fundidrio; ou ainda
foz obsequioso siléncio sobre o efefivo ndo cumprimento da fungdo social da
propriedade fundidria, que ¢ fonte de legitimidade do direito de propriedade,
segundo seu conceito consfitucional.

A estratégia privada/estatal do tipo Il anula infegralmente as regras de direito
publico do fipo |, remefendo o regime fundidrio &s franquias mercantis antigas
da lei de Terras de 1850 e do Cédigo Civil (1915); ndo obstante tenhamos &
um quarto de século da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e 12 anos do

Cédigo Civil (2002).

As evidéncias da hegemonia politica de uma economia do agronegécio com
fendéncia a concenfracdo e valorizagdo fundidria como estratégia de acumula-

@ - Para uma analise empirica — comparativa da evolugdo dos Precos das Terras no Brasil nas duas dlimas déca-
das ver Delgado, Guilherme C. (2012), op.cit. p. 97/102.

10 - Os varios ciclos de economia politica do dliimo meio século, especialmente o perfodo pdsconstituinte sdo
objefo dos capitulos 4,5 e 6 de Delgado (2012), op.cit.

11 - No tlimo quinquénio tramitaram no Congresso varias PECs (Projeto de Emenda Constitucional) e o Projetos

de Cédigo Florestal relacionados & fungdo social da propriedade, mas sem prefenséo de regulamentar o Art. 186

[Exemplos PEC 438,/2001 (Trabalho Escravo) e PEC 215,/2000 (Terra Indigena)
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¢do capitalista sdo claras'?. Em confrapartida, o enfraquecimento da reforma
agréria e das feses (principios) “desmercadorizantes” das terras que o regime
fundidrio constitucional propde fambém o sdo — regras ambientais, trabalhistas
e de utilizagdo racional, no conceito da funcdo social; e ainda os principios
normativos sobre ferras étnicas (indigenas e quilombolas).

Mas ndo ficam claras para a sociedade, partidos politicos, movimentos so-
ciais, opinido piblica efc., as implicagdes politicas das inversdes promovidas
no regime fundidrio. Tampouco se percebem na situacdo as consequéncias de-
sestruturantes relativamente a coesdo social, a sustentabilidades ambientalecolé-
gico e de certa igualdade econémica no espago rural.

A absoluta predominéncia da norma mercantil sobre o sistema agrario impde
desequilibrios, distorcdes e deseconomias em médio prazo, que ndo se resol
vem pelos préprios mercados, antes pelo confrario.

4. O QUE E ESSENCIAL A REFORMA AGRARIA NA ATUALIDADE

Em 1964 a reforma agrdria ¢ banida do cendrio politico “manu-miitari”,
pondose em seu lugar o projeto de “modernizacdo conservadora” da agricul-
tura, plenamente estruturado desde 1967, mediante arficulagdo dos complexos
agroindustriais, mercado de ferras e sistema de crédito publico. Produgdo e pro-
dutividade agropecuéria sdo incrementadas, sem mudanca da estrutura agraria,
ndo obstanfe degradagdo sem precedente das relagdes sociais e ambientais
que fal projefo suscita.

Nos anos 2000 o projefo de modemizagdo conservadora da agricultura se
reestrutura, depois da crise sofrida desde a segunda metade dos anos oitenta
até final dos 9012, Agora (anos 2000) & n&o se apoia no Estado da Seguranca
Nacional, mas no Estado Democrdtico, instituido pela Constituicdo de 1988.

Esse projefo, arficulodo externamente pela “reprimarizag@o” do comércio
exterior brasileiro, organiza-se infernamente como pacto de poder entre cadeias

12 - No dltimo periodo infercensitario do IBGE — 1996-2006, o Indice de Gini da Concentracdo Fundidria para
o Brasil manteve-se praticamente inalierado, respectivamente nos niveis de 0,856 a 0,854.

13 - Para andlise desse perfodo de fransicéo ver Delgado(2012) cap. 4- "Periodo de Transicdo — Da ‘Moderni-
zagdo Conservadora & Economia do Agronegécio”
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agroindustriais, grande propriedade fundidria e o Estado, sob a forma de uma
hegemonia politica, contando com forte aparato ideolégico (midias, academia,
burocracia), de certa forma dispensével durante o regime militar. Conta também
com uma sélida bancada ruralista, que era também dispensavel no perfodo dos
govemos militares.

Mas ha um trago comum entre o projeto de modernizagdo conservadora dos
militares e o contempordneo pacto do agronegécio: a prefensdo por absoluta
"mercadorizagdo” das terras e a dispensa de qualquer agdo de reforma agré-
ria, no sentido de mudanga de uma estrutura agraria, que continua de fafo auto-
regulada pelo mercado de terras e arrendamentos rurais, sob olhar complacente
das insfituicdes estatais.

Do exposto, depreendese que a “solugdo” conservadora & quesi@o agrdria,
fanto em 1964 quanto nos anos posteriores a Consfituinte, mais claramente des-
de os anos 2000, é causa eficaz de uma nova questdo agrdria. A estratégia
da completa mercadorizag@o dos espagos da natureza contém uma contradi-
¢Go tdo forte com as relagdes sociais civilizadas, no sentido que o proprio cons-
fitvinte brasileiro j& havia insfitvido que para realizéla, na prética se destroem
as condigdes sociais e politicas do proprio Estado democrdtico, ainda que de
maneira sub-repticia.

Observese que a pretensdo da ferra “mercadoria como outra qualquer”, da
economia do agronegécio é absolutamente antinémica e esterilizante de quais-
quer outros valores socioambientais que se possam atribuir & natureza como
bem intergeracional, de multiplos usos e finalidades infertemporais, portanto de
inferesse geral.

A mercadorizacdo absoluta da propriedade privada contém  confradicdo
insanével com a fungdo social da ferra, ndo apenas pela exclusdo dos campesi-
natos, mas também pela exclusdo das condicdes de vida civilizada nos espaco
urbanos, e ainda pela emergéncia dos novos riscos ambientais que o dominio
privado absolufo do espago da natureza impde a sociedade nacional e plane-
taria em pleno século XXI.

Impor limites a liberdade de agd@o do capital sobre o espago territorial, no seu
esfégio monopolistico, internacional e financeiro, é condicdo de possibilidade
a propria democracia. Regimes democrdticos consolidados de longa data, com
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ordem econdmica do sistema de mercado, o fazem de diferentes formas, geral-
menfe pactuadas por regulamentos ordindrias ou por regras consuetudindrias.
Infelizmente ou felizmente, aqui entre nés os limites legais foram postos pela
Constituig@o, mas sdo sisfematicamente desrespeitados.

4.1 REFORMA DE ESTRUTURA AGRARIA E “DESMERCADORIZACAO”
DA TERRA

Os processos de transformagdo do trabalho humano e dos espagos da nature-
za em mercadoria, fipicos da emergéncia do capitalismo industrial dos séculos
XIX e XX, bem analisados por Karl Polany em sua classica obra "A Grande
Transformag&o” e em vdrios outros ensaios ', sdo também objeto de reacdo de
autodefesa dos trabalhadores urbanos, mediante luta social e politica, tendo em
vista escapar da tendéncia endégena do capital por impor a norma mercantil
em todos os espagos sociais e materiais.

De cerfa forma, a construcdo do chamado Estado do bem estar dentro do
capitalismo significa uma permanente fensdo dialética por “desmercadorizar”
o mercado de frabalho, propondo normas, salvaguardas e limites ao capital,
fendo em vista proteger as relagdes de frabalho, sem o que as relagdes sociais
no mundo do trabalho convergiriam para a barbarie. No Brasil, o chamado
"Estado de Bem Estar” inaugurouse tardiamente, com a Constituicdo de 1988,
e n&o obsfantes limites e contradi¢des de sua principal construgdo esfatal — o
Sistema da Seguridade Social '° — apresenta efeitos mensuréveis nos Ultimos 25
anos, relativamente & proteg@o que os direitos sociais #m exercido contra as
fendéncias da desigualdade no mundo do frabalho.

Por outro lodo, a tendéncia & “desmercadorizagdo” das ferras, igualmente
profegida no direito consfitucional, n&o encontra na politica agréria do dltimo
quarfo de século acordo de compromisso semelhante ao da politica social. Ao
confrario, o “consenso pelo alfo” é o da desativagdo da regulagdo estatal e
da completa autonomia dos mercados para operar com a ferra como se fora
"mercadoria como outra qualquer”.

14 - Karl Polany (2012) "A Subsisténcia do Homem e Ensaios Correlatos”, op.cit.

15 - Para uma andlise da esfruturagdo, alcance e limites da “Seguridade Social: Redefinido o alcance de cida-
dania” - ver Delgado, G. Jaccoud, luciana e Nogueira, Roberto P. (2009), op.cit.
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Anestesiados pelo consenso ideolégico forjado sobre os direitos de proprie-
dade absolutos no espaco rural, os formadores de opinido leem a reforma da
esfrutura agréria confida no texto constitucional, como se esfa se restringisse @
um programa residual de distribuicdo de tferras aos camponeses (Art. 184 e
185), tudo mais ficando sob a égide do mercado de ferras.

Esse equivoco é 1do mais grave que as inimeras distorgdes da politica social
brasileira. Bem ou mal a politica social propicia certa “desmercadorizagao” das
relacdes de trabalho pela via dos direitos sociais basicos da Satde Piblica, da
Educacdo bdsica, da Previdéncia e Assistencial Social e do Seguro Desemprego

No caso da “Reforma Agréria”, sem mudanca do regime de propriedade
mercantil [Art. 186 C.F), ndo se muda a estrutura agréria, ao confrdrio, con-
duzse o Programa de Assentamentos ou para a mercadorizagdo ou para
a desativacdo. '

O ceme da reforma agrdria é a 'desmercadoriza¢do’ da terra, assim como o
cerne da politica do Estado do bem esfar é a 'desmercadorizagéo’ do trabalho
humano.

Isto posfo, parecenos patente a centralidade do conceito de fungdo social
da propriedade fundidria, a ser recuperado, tendo em vista a formagdo de
esfruturas regulatérias eficazes para limitar o movimento do “capital fundidrio”.

Profeger a sociedade da desigualdade fundidria, proteger a natureza da
dilapidagao; profeger os grupos étnicos e culturais para as quais a ferra é
essencial. E ainda proteger as préprias relogdes de frabalho das tendéncias
regressivas & escravizagdo sdo valores idealmente aceitos pela opinido piblica.
Mas a protecdo simulténea desses valores que o regime fundidrio constfitucional
enuncia, € uma fese heréfica na leitura da economia politica do agronegécio.
Sem mudangas neste campo n&o é possivel romper a mercadorizagdo absoluta,
e, portanto civilizar nossa estrutura agrdria.

A centralidade desse principio no texto consfitucional — conforme o Art. 5,
XXIII, remetido & conceituagdo do Art. 186, é norma geral de fundamental

16 - O debate contemporéneo sobre a politica de desativagdo do programa de Assentame4nios do INCRA e
a tese de emancipagdo dos assentamentos anfigos mediante fransferéncia do dominio das terras as familias &
precisamente a consumagdo da tese de mercadorizagdo, até mesmo dos assentamentos agrdrios.
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importéncia na questdo agrdria atual, que clama por uma explicitacdo daquilo
que precisa ser, mas ainda ndo esfd regulamentado, e portanto ndo é aplicado.

O Artigo 186 explicita que “A funcdo social é cumprida quando a proprie-
dade rural afende, simultaneamente” (grifo nosso) segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei aos seguinfes requisitos:

l. Aproveitamento racional e adequado;

Il. Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-
vacdo do meio ambiente;

lll. Observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV. Exploragdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A lei Agraria vigente (Lei n® 8629/93] restringiuse a regulamentar apenas o
topico | — Aproveitamento Racional e Adequado -, definindo conceitos especii-
cos de “Grau de Utilizagdo” e “Crau de Eficiéncia”, que deveriam ser atualiza-
dos pelo menos decenalmente (periodicidade dos Censos Agropecudrios), mas
ndo o sdo desde o Censo de 1975.

Por sua vez, as regras ambientais de preservacdo da sanidade dos recursos
naturais e as regras frabalhistas previstas e insepardveis da funcdo social, pelo
principio da simultaneidade de vigéncia no mesmo tempo, no mesmo ferritério
e na mesma relagdo juridica — o direito de propriedade legitimo — estdo até o
presente, descartadas dessa funcdo regulatéria e remetidas fragmentariamente a
varias legislagdes e competéncias administrativas: do Instituto Nacional de Co-
lonizag&o e Reforma Agréria (INCRA), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Renovaveis (IBAMA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

[ANVISA] e do Ministério do Trabalho.

A regulamentagdo que efetivamente se requer, segundo o principio da funcdo
social simulianeamente aplicado, demanda uma norma juridica (lei organica
da fungdo social da propriedade), que aplique oo direito de propriedade as
exigéncias constitucionais integrais, prevendo sancdes por descumprimento, de
conformidade com sua gravidode — multas pecunidrias, desapropriagdo por
inferesse social ou expropriagdo direfa nos casos extremos.
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5. CONCLUSOES

Questdo agrdria e reforma agrdria sGo conceitos interdependentes, mas
auténomos. Ambos se reporfam & estrutura agréria de um pais ou regido. O
primeiro reflete uma determinada leitura de problematizacdo da estrutura de pro-
priedade, posse e uso da ferra, historicamente identificada, por sujeitos sociais
determinados. O segundo contém proposta politica de reforma dessa estrutura
agrdria, originalmente associada & leitura da questdo agréria previamente
declarada. Mas o embate politico da reforma agréria e o confeddo socioeco-
némico da questdo agrdria seguem itinerdrios histéricos proprios. Podem ndo
coincidir no tempo histérico determinado a relagdo original da questdo agraria
e da reforma agrdria, relativamente & natureza contemporénea dos problemas
centrais da estrutura agrdria.

Essa digressdo conceitual é plenamente aplicével ao Brasil no século XXI. Os
problemas confemporaneos de sua estrutura agrdria, que sdo graves, configu-
ram uma questdo agrdria nacional. Esta, por sua vez, reflefe a reiterada recusa
do sistema de economia politica dominante de submeter o sistema agrdrio as
regras limitantes & sua absoluta auto regulacdo pelo mercado de terras. £ como
que admitir a norma mercantil fundidria submetendo a norma formal de direito
de propriedade, com todas as consequéncias previsiveis da transformagdo da
"ferra em mercadoria como outra qualquer”.

Por sua vez, o processo da reforma agréria, ainda que possa fer se iniciado
com vistas & reforma de uma dada esfrutura agraria (dos anos 60 do Sec XX),
reciclada nos anos 80 (perfodo pré-Consfituinte], passa por fases histéricas de
forte negagdo (periodo militar) ou desconstrugdo | anos 2000). Mas sdo nestes
periodos de forfe negagdo da reforma agréria, que se exacerbom as tendéncias
'mercadorizantes’ da ferra, causas eficazes dos conflitos agrarios e riscos sociais
e ambientais confemporaneos.

A ordem juridica brasileira instituida em 1988 é plenamente receptiva a uma
reforma da esfrutura agraria de cardter “desmercadorizante”, ou seja, com sal-
vaguardas, limites e profecdo social, que resfrinjam o direito privado absoluto
de propriedade, posse e uso da terra., legitimando em contrapartida o conceito
da ferra como bem social

Contradiforiomente o pacto politico concertado no periodo posconstituinte,
especialmente nos anos 2000, pelos proprietérios de terra, cadeias agroindus-
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friais e Esfado, nega forlemente a realizacdo da reforma da estrutura agrdria,
segundo o conceito de sua funcdo social e ambiental. Temos portanto o impasse
da questdo agréria recriado nos ano 2000, sob vigéncia de uma reforma agré-
ria, residual, caminhando para a desativagdo ou para regulagdo pelo mercado
de ferras, dominado pelo capital financeiro.

Por raciocinio puramente logico, parece evidente a necessidade de impor
limites o liberdade do capital no mercado de ferras como ceme da refor-
ma agrdria confemporénea. Do ponto de vista politico conjuntural, por outro
lado, hé& que se admitir a fragilidode dos novos atores sociais, do Estado e
da sociedade em concerfar, na atual quadra histérica, agendas contra-hege-
ménicas, no senfido da reforma da estrutura agréria preconizada pelo fexto
constitucional.

O impasse instalado ndo é apenas da discrepéncia do regime fundidrio
consfitucional e da norma fundidria do mercado. Mas reflete a continua e cres-
cente instabilidade social e insustentabilidade ambiental do sistema de ‘terra
mercadoria’ face &s necessidades de protecdo e salvaguarda das populagdes
e dos bens da natureza. Cremos que resida aif o problema central da estfru-
tura agrdria brasileira atual, com repercussdes gerais para toda a sociedade
brasileira.
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Questao agraria e capitalismo
agrario: o debate paradigmatico
de modelos de desenvolvimento
para o campo

Bernardo Mancano Fernandes'”

1. INTRODUCAO

Os paradigmas da quesi@o agraria e do capitalismo agrdrio fratom os pro-
blemas da diferenciogdo e da expropriogdo do campesinato com posturas
opostas que vao de posicdes exiremas como a perspectiva revoluciondria ou
a integragdo ao capifalismo até posturas de resisténcia ao capifal e defesa do
campesinato ou agricultura familiar.

Estes problemas sdo resuliados dos processos de desigualdade produzidos
pelo desenvolvimento do capitalismo, especialmente pelo modelo do agrone-
gocio. Considerando que a perspectiva revoluciondria para um outro “mundo
possivel” estd em consfrugdo e que frenfe a hegemonia do capitalismo é preciso
repensar as lutas de resisténcia ao capital e de defesa do campesinato, apresen-
famos uma proposta de fratamento da questdo agraria defendendo: a) a confli-
tualidade como conceifo explicativo para compreender as disputas terriforiais e
de modelos de desenvolvimento enfre campesinato e agronegécio; b) o debate
paradigmdtico para enfender que politicas publicas distinfas sGo fundamentais
para promover o desenvolvimento de ambos os modelos.

Recenfemente, no Brasil, o debate paradigmdtico tem se explicitado de dife-
rentes formas enfre o campesinato, agronegécio, governos e partidos politicos
por meio de projetos, politicas publicas, agdes, discursos e ideias. Na universi-
dade este tema tem se manifestado por meio de pesquisas que direcionam os

17 - Nocleo de Estudos, Pesquisas e Projefos de Reforma Agréria — NERA. Universidade Estadual Paulista —
UNESP. Pesquisador do CNPq
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resullados das politicas governamentais, de artigos e livios produzidos pelos
diferentes paradigmas que conduzem as interprefacdes das realidades e das
politicas, nos cursos de graduagdo e pés-graduacdo que formam profissionais e
think tanks para atuarem em insfituicdes a partir dos referenciais paradigmdticos.

Realizamos esta reflex@o a partir do Censo Agropecudrio de 2006 que
contribuiram para explicitar o debate paradigmdtico sobre os modelos de de-
senvolvimento da agricultura. Este artigo é um ensaio tedrico sobre os debates
paradigmdticos e as disputas ferritoriais como proposicdo para pensar formas
de fratamento da questdo agrdria nos campos das politicas.

2. DEBATE PARADIGMATICO: QUESTAO AGRARIA E CAPITALISMO
AGRARIO

O conceifo de paradigma é uma referéncia para analisarmos melhor os pen-
samentos, as politicas e os ferritérios que s@o produzidos pelas agdes de dife-
rentes insfituicdes no desenvolvimento da agricultura. Paradigmas sGo visdes de
mundo, construgdes menfais, que se utilizam do embate das ideias, dos campos
de disputas, por meio de relagdes de poder, configurandose como territérios
imateriais, para defender e ou impor diferentes intencdes que determinam seus
modelos interpretativos. Os paradigmas represenfam inferesses e ideologias,
desejos e determinagdes, que se materializam por meio de politicas publicas
nos territorios de acordo com as prefensdes das classes sociais. Por infermédio
do recurso paradigmdtico, os cientistas inferpretam as realidades e procuram
explicélas. Para fanto, eles selecionam um conjunto de constituintes como,
por exemplo: elementos, componentes, varidveis, recursos, indicadores, dados,
informagdes efc., de acordo com suas perspectivas e suas histérias, definindo
politicamente os resuliados que querem demonstrar.

Nas leituras sobre o desenvolvimento e as transformagdes da agricultura, nos
defemos nos problemas e solugdes criadas pelas relagdes sociais na produgdo
de diferenfes espagos e territérios. Estas leituras paradigmdticas em influéncias
na elaboragdo de politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura,
definindo a aplicagdo de recursos em determinadas regides, territérios, sefores,
culturas, instituicdes efc. Por essa razdo, conhecer o movimento paradigmatico
que vai da construgdo da interpretagdo & execugdo da politica é fundamental.
Tomamos como ponto de partida dois paradigmas para representar as postu-
ras das diversas insfituicdes, como os governos em diferentes escalas: federal,
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estadual e municipal, as corporacdes do agronegécio nacional e multinacional
e dos varios movimentos camponeses.

O paradigma da quest@o agréria tem como ponto de partida as lutas de
classes para explicar as disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa
de modelos de desenvolvimento que viabilizem a autonomia dos camponeses.
Entende que os problemas agrdrios fazem parte da esfrutura do capitalismo, de
modo que a luta contra o capitalismo é a perspectiva de construgdo de outra
sociedade (Fernandes, 2008). Para o paradigma do capitalismo agrério, as
desigualdades geradas pelas relacdes capitalistas sdo um problema conjuntural
e pode ser superado por meio de politicas que possibilitem a “infegragdo” do
campesinafo ou “agriculior de base familiar” oo mercado capitalista. Nessa
logica, campesinato e capital compdem um mesmo espago politico fazendo
parte de uma fofalidade (sociedade capitalisia) que ndo os diferencia, porque
a luta de classes ndo é elemento desse paradigma. (Abramovay, 1992). Em
sinfese, para o paradigma da questdo agréria, o problema estd no capitalismo
e para o paradigma do capifalismo agrdrio, o problema estd no campesinato.

Esses paradigmas t&m contribuido para a elaboragdo de distintas leituras
sobre o campo brasileiro realizadas pelas universidades, pelos governos, pelas
empresas e organizagdes do agronegécio e pelos movimentos camponeses.
Na atualidade, as organizagdes mais influenfes do agronegécio s@o: a Asso-
ciacdo Brasileira do Agronegécio — ABAG e a Confederacdo da Agricultura
e Pecudria do Brasil = CNA. Entre as organizagdes camponesas esfdo a Via
Campesina, formada pelo MST, Movimento dos Pequenos Agriculiores — MPA,
Movimento dos Afingidos por Barragens — MAB, Movimento das Mulheres
Camponesas e Comissdo Pastoral da Terra — CPT; a Confederacdo dos Traba-
Ihadores na Agricultura = CONTAG e a Federagdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar = FETRAF. O governo federal possui dois
ministérios que fratam das politicas de desenvolvimento para o campo: Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e o Ministério do Desen-
volvimento Agrério — MDA. Entre as universidades mais influentes, destacamos:
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, Universidade de Séo
Paulo — USP, Universidade Estadual Paulista — UNESP e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul = UFRGS.

Uma das marcas fortes dos dois paradigmas é a compreensdo do que é o
agronegécio e campesinafo ou agricultura familiar. Para as organizagdes do
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agronegécio e para o Ministério da Agricultura, o agronegécio é uma totalida-
de composta pelos sistemas agricola, pecuério, industrial, mercantil, financeiro
e tecnolégico que contém fodos os agricultores capifalistas e ndo capitalistas,
grandes e pequenos, o agronegécio e o “agronegocinho” efc. Também com-
partilham essa compreensdo a CONTAG e a FETRAF. Para a Via Campesina,
o agronegécio representa as corporagdes capitalistas que constituiram um con-
junto de sistemas para a producdo de commadities, por meio do monocultivo
em grande escala, principalmente para exportagdo, enquanto os camponeses
organizam sisfemas baseados na diversidade, pequena escala e mercado lo-
cal, formando portanto outra légica. A agricultura familiar esté definida pela Lei
n® 11.3206, de 24 de julho de 2006, em que considera como agricultor familiar
as pessoas que administram e trabalham com méo de obra da prépria familia
nas afividades de seu esfabelecimento, que ndo pode ser maior que quatro mé-
dulos fiscais, compreendidos como unidades territoriais deferminadas pelo tipos
predominantes de exploragéo e de renda obtida em escala municipal.

Conceber o agronegocio como totalidade é uma estratégia do paradigma
do capitalismo agrdrio. Definir todos 1Go somente como agriculiores esconde
as diferencas constituidas pelas relagdes de poder que produzem as desigual-
dades. Escondem, fundamentalmente, as classes sociais. Os documentos das
instituicdes que defendem essa compreensdo citam constantemente que ndo
é possivel separar os agriculiores em capifalistas e familiares, como pode ser
conferido em Navarro, 2010.

Mas esses argumentos caem por terra quando observamos o conjunfo de refe-
réncias que explicitam as diferencas enfre o agronegécio e a agricultura familiar.
Um exemplo cabal é a existencia de dois ministérios para tratar do desenvol
vimento da agricultura. O Ministério da Agricultura é o mais antigo, criado na
época do Brasil Império, & o ministério do agronegécio e, portanfo, sempre
defendeu os inferesses das corporagdes. O Ministério do Desenvolvimento Agré-
rio foi criado apés o massacre de Eldorado dos Carajds e forou-se importante
para o desenvolvimento da agricultura camponesa. Mesmo o MDA argumenta
que a agricultura familiar é parte do agronegécio. Todavia, para a realizagdo
do Censo Agropecudrio de 2006, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
demandou ao Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica, na elaboragdo de
uma vers@o do Censo, para destacar a produgdo da agricultura fomiliar. Pela
primeira vez na histéria do Brasil, o Censo Agropecudrio separou os resuliados
em duas partes: uma denominada de agricultura familiar e a outra de agricultura
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ndo familiar, procurando evitar o fermo agronegdcio como publicado no Censo
Agropecudrio 2006 — Agricultura Familiar: primeiros resuliodos — Brasil, Gran-
des Regides e Unidades da Federacao. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.

Agronegécio ou agricultura patronal e agricultura familiar sdo conceitos crio-
dos recenfemente para se referir & agricultura capitalista e & agricultura cam-
ponesa. A utilizagdo dessas diferentes denominagdes faz parte do debate e
embate enfre os paradigmas nas posturas de refirar ou destacar o cardter de
classe social no desenvolvimento territorial rural. Andlises sobre as diferentes
participagdes das agriculturas camponesa e capitalista a partir dos censos agro-
pecudrios foram feitas pelo gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira desde a
década de 1980 para demonstrar a imporfante participagdo do campesinato
no desenvolvimento do pafs, um exemplo dessa andlise pode ser observado em

Oliveira, 1991 e 2004.

A reagcdo da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA, da
Associaogdo Brasileira do Agronegécio — ABAG e do Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento — MAPA & divisdo dos resultados do Censo
Agropecudrio de 2006 em agriculura familiar e agronegécio foi imediata,
comprovando o claro alinhamento dessas organizagdes e criou um enorme mal
esfar no governo Lula pela revelagdo de ministérios divididos em um governo
que sempre demonsfrou defender os interesses do agronegécio. Em resposta,
a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil confratou um insfitufo de
pesquisa para fazer uma nova andlise do censo e apresentar resuliados que
destacassem o agronegécio, como pode ser observado na publicagéo "Quem
produz o que no campo: quanto e onde: censo agropecudrio 2006: resultados:
Brasil e regides” (Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil, 2010).
Nessa publicacdo, os autores utilizaram outra mefodologia com outros critérios
e varidveis, como, por exemplo, a parficipacdo dos produtores no valor bruto
da produgdo e no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar — PRONAF. Como o agronegécio controla 85% dos recursos destinado ao
crédito agricola, 76% da drea agricultdvel, produzindo 62% do valor bruto e
empregando cerca de 26% das pessoas, esses criférios sdo mais favordveis
que tilizar outras varidveis, como, por exemplo, diversidode e quantidade da
producdo regional.

A postura conjunta das empresas do agronegécio alinhou a Via Campesing,
a Confederacdo dos Trabalhadores na Agriculiura — CONTAG e a Federagéo
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Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar — FETRAF
0o lado do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, clarificando as pos-
furas das partes inferessadas aos diferentes modelos de desenvolvimento que,
por conseguinte, consfituem diferentes ferritérios. A hegemonia do agronegécio
no Brasil (e no mundo) ndo aceita outro modelo de desenvolvimento que ndo
seja o modelo agroexportador de commodities em grande escala com uso in-
fensivo de agrotéxicos e transgénicos. A Via Campesina tem elaborado a ideia
de soberania alimentar, em que o confrole sobre a produgdo de alimentos e
sua distribuicdo seja retirado das corporacdes e refornado oo Estado por meio
de politicas de desenvolvimento da agricultura em bases diferenciadas, como a
agroecologia, produgdo regional diversificada e em pequena escala para os
mercados locais.

3. DISPUTAS TERRITORIAIS ENTRE MOVIMENTOS CAMPONESES E
AGRONEGOCIO

O Brasil € um pafs continental, sendo o quinto do mundo em exfensdo e com
grande potencial agropecudrio, possui desigualdades tGo grandes quanto seu
territdrio.

Essas desigualdades sdo formadas pela hegemonia do modelo do agrone-
gécio no desenvolvimento da agricultura, que controla os territérios de duas for-
mas: pelo monopdlio do ferritério camponés pelo agronegécio, como destaca
Oliveira (1991), ou territorialidade do capital em ferritério camponés onde as
técnicas e as fecnologias de producdo agropecudria sdo deferminadas pelo
agronegécio que, evidentemente, capitaliza a renda produzida pelas familias
camponesas. Essa relagdo capital — campesinato produz o “paradoxo da sub-
sisténcia” em que a produgdo agropecudria camponesa aparece nos resultados
econdmicos do agronegécio e a maior parte da riqueza produzida é desviada
para as corporagdes que industrializam e comercializam os produtos campo-
neses. Esses processos intensificam as desigualdades comandadas pela repro-
dugdo ampliada do capital, que centraliza territérios e tecnologias, portanto,
infensifica a concenfracdo de riquezas. Esses processos geram a modernidade
e a barbdrie com a espoliagdo territorial, onde as pessoas sdo excluidas de
fodas as formas de aufonomia e sdo subjugadas oo modelo de desenvolvi-
mento hegeménico (Oliveira, 2004). Para um paradigma, o éxodo rural e a
concentracdo ferritorial — Tecno|c'>gic0 e, porfanto, a concentragdo de rigueza
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é parte de um processo “natural” da modemizagdo da agricultura no contexto
do capitalismo agrdrio. Para outro, é parte do questdo agrdria, cujos proble-
mas podem ser minimizados por meio de politicas publicas e de enfrentamento
com o agronegécio na luta confra o capital. Essas duas posturas representam
os paradigmas que produzem as politicas de desenvolvimento para agriculiura
discutidos neste artigo.

Analisamos estas desigualdades em fodas as regides brasileiras explicitando
suas questdes agrdrias, fomando como referéncias um conjunto de determi-
nagdes sociopoliticas, econdmicas e histéricas a partir da forma desigual
do desenvolvimento em suas inferacdes como o quadro natural. Essa divisdo
orienta os planos do governo para atender — principalmente — os interesses
do capital que dirigem os investimentos em infraesfrutura para deferminadas
regides, valorizando algumas dreas, aumentando os fluxos e as dindmicas,
em detrimento de outros espacos que vivem a lentiddo da escassez e da falia
de recursos.

O Brasil possui 8.514.876,599 km?, segundo o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica — IBGE, e possui extremas desigualdades  territoriais e
regionais, como salientamos. Essas desigualdades mantém uma das esfruturas
fundidrias mais concentradas do mundo, representada pelo indice de Gini de
0,854, sendo que a maior parte das ferras estd sob o dominio de grandes
corporagdes nacionais e multinacionais. Essas empresas controlam as politicas
de desenvolvimento da agricultura, ficando com a maior parte dos recursos do
crédito agricola, monopolizando os mercados em todas as escalas e dirigindo a
producdo de fecnologias destinadas & qualificagdo da produgdo agropecudria.
Produzindo predominantemente commodities, o agronegécio no Brasil também
se constitui em um poder hegeménico que determina o planejamento da agricul-
tura e subalferniza os camponeses responsaveis pela maior parte produgdo dos
alimentos desfinados & economia doméstica.

O Brasil é um dos mais importantes paises agricolas do mundo e sua
extensdo equivale a 851.487.659 hectares. Desse fofal, 330 milhdes de
hectares foram utilizados pela agropecudria, no periodo 1996,/20006, de
acordo com o Censo Agropecudrio de 2006 do IBGE. Essa drea agricultével
chegou a 375 milhdes de hectares no periodo 1975/1985, o que significa
que o Brasil tem utilizado entre 39% a 44% de seu ferritério para a produgdo
agropecudria, representando uma das maiores dreas agricultéveis do mundo.
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A persistente desigualdade ferritorial rural fica ainda mais evidente, quando
comparamos a agricultura camponesa com o agronegécio. O Censo registrou
5.175.489 estabelecimentos, sendo que 84,4% (4.367.902) sdo unidades
familiares e 15,6% (805.587) sdo capitalistas. A drea tofal das unidades
familiares era de 80.250.453 hectares e a drea total dos esfabelecimen-
fos capifalistos era de 249.690.940 hectares. Embora o agronegécio ou
agricultura capitalista tenha utilizado 76% da drea agricultdvel, o valor bruto
anual da produgdo foi 62% ou 89 bilhdes de reais, enquanto o valor bruto
anual da produgdo da agriculiura camponesa foi de 38% ou 54 bilhdes de
reais, ufilizando apenas 24% da drea total, de acordo com os dados do

Censo de 2006.

Para uma énfase maior, mesmo utilizando apenas 24% da drea agricola,
a agriculiura camponesa retne 74% do pessoal ocupado ou 12.322.225
pessoas, sendo que o agronegdcio emprega em fomo de 26% ou 4.245.319
pessoas. Essa desigualdade fica mais evidente quando observamos que a relo-
¢do pessoa — hectare nos ferritérios do agronegécio ¢ de apenas duas pessoas
em cada cem hectares, enquanfo nos ferritérios camponeses a relacdo é de
quinze pessoas para cada cem hectares. Esfa diferenca ajuda a compreender
que a maior parte das pessoas que frabalham na agricultura camponesa vive
no campo e que a maior parte das pessoas que frabalham no agronegécio
vive na cidade. Igualmente essa diferenca revela as distintas formas de uso
dos territérios, enquanto para o campesinato, a ferra é lugar de producdo e
moradia, para o agronegécio, a terra & somente lugar de produgdo. Essas sdo
caracterfsticas importantes para conceber o campesinato e o agronegécio como
diferenfes modelos de desenvolvimento territorial.

Essa desigualdade fica ainda mais acirrada quando analisamos detalhade-
menfe a parficipagdo dos estabelecimentos no valor da produgdo fotal. Confor-
me a andlise de Alves e Rocha (2010), somente 8,19% ou apenas 423.689
dos 5.175.489 estabelecimentos geraram 84,89% do valor da produgéo
fotal. Para destacar mais essa brutal desigualdade, isso também significa que
91,81% ou 4.751.800 esfabelecimentos respondem por tGo somente 15,11%
desse valor. Esses dados demonstram que a concentragdo territorial explicita a
concentragdo de riquezas e do confrole do capifal. A situagdo fica ainda pior,
quando se observa que em 3.775.826 estabelecimentos, vivem aproximadao-
mente 11,3 milhdes de pessoas que conseguem ficar com a ridicula soma de
4,03% da riqueza produzida e que as familias de 2.014.567 estabelecimentos
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t&m receita anual de até meio saldrio minimo. A maioria dos estabelecimentos
que fica com a menor parte da riqueza é da agricultura familiar.

Os contrastes do Brasil sdo ainda mais fortes quando observamos que esses
agriculiores que ficam com a menor parte da riqueza produzida na agropecu-
dria s@o responséveis por /0% do feijdo, 87% da mandioca, 38% do café,
46% do milho e 34% do arroz. Na pecudria, garantiram 59% dos suinos, 50%
das aves, 30% da carne bovina e 58% do leite. A desigualdade também esta
presente nos fipos de producdo. Por exemplo: 1,57% dos esfabelecimentos
produtores de milho respondem por 68,31% da producdo e 26,7% do leite
vem de 80,41% dos estabelecimentos produtores, ou seja, 19,59% produz
73,3% do leite. A concenfragdo ¢ uma marca forfe no campo brasileiro.
Esse fato tem produzido diferentes posturas a respeito do desenvolvimento da
agropecudria. Algumas defendem a eliminagdo dos produtores que produzem
menos, oufras defendem politicas que ampliem a participagéo dos agricultores
na produgdo e na riqueza produzida, inclusive com politicas de acesso a terra
para aumentar o nimero de agricultores, como por exemplo a reforma agraria e
crédito fundidrio.

O Brasil agrdrio é paradoxal porque 74% dos agriculiores recebem somente
15% do crédito agricola, possuem apenas 24% da drea agriculiavel, mas
produzem 38% do valor bruto. E pouca terra e muita gente que recebe pouco
crédito e divide o resfo da riqueza produzida, ou seja, a parte que o capital
permitiu que ficasse com o campesinato. Do outro lado, o agronegécio fica com
85% do crédito agricola, confrola 76% da drea agricultével, produz 62% do
valor bruto e emprega cerca de 26% das pessoas. E muita ferra e pouca gente
para ficar com a maior parte dos recursos empregados na agropecudria e com
a riqueza produzida e que fica também com parte da riqueza produzida pelo
campesinato, por meio da renda capitalizada da ferra, pois é o agronegécio
que comercializa a maior parte da produgdo camponesa. o “paradoxo da sub-
sisfencia” é mais bem compreendido pela desigualdade existente entre a classe
camponesa em que 2 milhdes de familias, embora contribua com a produgdo
de 38% do valor bruto, #8m uma renda mensal em tormmo de 15 délares e sdo
obrigados a viver de ajuda governamental.

A divisGo regional explicita as diferencas consfituidas pelas politicas governa-
mentais e pelas politicas privadas por meio dos projetos das corporagdes nacio-
nais e transnacionais. Outras insfituicdes também participam da producdo dos
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espacos regionais, mas em menor escala e com poderes limitados. E o caso dos
sindicatos de trabalhadores e das organizagdes camponesas. Na maior parte
das vezes, essas instituicdes ndo elaboram projefos de desenvolvimento, mas se
submetem aos projetos apresentados pelo Estado e pelo capital. Essa postura
subalterna dos frabalhadores e dos camponeses frenfe a postura ofensiva do
capital se manifesta por meio das politicas de governos, determinando predo-
minantemente a légica do ordenamento ferritorial. Essa diferenca de posturas
gera conflitos constantes entre as classes e nos permite compreender melhor as
singularidades dos diferentes modelos de desenvolvimento. Podemos visualizar
com mais defalhes as diferengas regionais ao analisarmos alguns elementos da
questdo agrdria de cada regido brasileira. SGo muitas as varidveis que podem
ser escolhidas para se configurar a questdo agréria de uma regido, da mesma
forma que cada regido possui varidveis que sGo mais infensas que em outras.
Por essa razdo, além das varidveis singulares de cada regido, escolhemos as
principais commodities, a estrutura fundidria, os conflitos e algumas culturas da
agriculiura camponesa. Essas sGo uma referéncia para conhecer as questdes
agrdrias regionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos atualizar as leituras das disputas ferritoriais entre movimentos cam-
poneses explicitando a questdo agraria, para compreendermos melhor a atuali-
dade do problema agrario. Observamos o papel importante do campesinato e
o poder do agronegécio no desenvolvimento da agropecudria.

Podemos observar nesta breve andlise que o potfencial de producdo de
alimentos pelo camponeses estd ameagado por diversos fatores e todos estdo
relacionados & concentragdo de poder, ferra, capital, tecnologia, riqueza etc.
A potencialidade do campesinato aumentar sua produgdo ¢ evidente, contudo
ndo podem ser classificados na categoria genérica de produtores agricolas e
serem incluidos como parte do agronegécio.

Em Fernandes, 2008b, apresentamos diversos estudos sobre as diferencas
enfre campesinato e agronegécio na América Lafina. Esfe foi um de nossos
trabalhos em que iniciamos nossas reflexdes a respeito da proposicdo para se
pensar como frafar a quesi@o agrdria a partir da diferenciacdo enfre campesi-
nafo e agronegécio de fafo. As conflitualidades cotidianas, em todos o mundo,
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enfre camponeses e agronegécio sdo mostras de que esta formas e modos de
producdo sdo diversos e devem ser fratados como diferentes.

Nao esfamos propondo um “capifalismo sustentével”, mas sim uma luta per-
manente confra o modo capitalista de produgdo, defendendo os modos de
producdo familiar, cooperativo, comunitdrio, associafivo efc., em que os pode-
res de decisGo sejam compartilhados entre as organizagdes, rompendo com a
hegemonia do agronegécio. A construgdo politica desta condigdo gera confli-
tualidades, pois as disputas pelo poder, terra, capital, fecnologia, riqueza efc.,
sGo permanentes.

A experiéncia do Brasil em fer dois ministérios € um passo importante para
a criag@o de marcos regulatérios que determinam as politicas voltadas para o
modelo de desenvolvimento da agricultura camponesa, como por exemplo as
importantes politicas publicas na Educagdo, por exemplo: o Programa Nacional
de Educagdo do Campo [PRONACAMPO) e o Programa Nacional de Educo-
¢do na Reforma Agréria; e na comercializagdo: o Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Estas politicas sdo referencias para se conhecer as vantagens para o
desenvolvimento da agricultura camponesa.

As leituras do debate paradigmatico possibilitom uma visdo das disputas
ferritoriais entre agronegécio e campesinato, para compreender que esse pro-
cesso segue sua marcha e que as perspectivas aponfam para o aumento da
desigualdade se o Brasil persistir do atual modelo de desenvolvimento. Ao
mesmo tempo, observamos que ndo hd na atual conjuntura politica nenhum
indicativo para que uma mudanga ocorra, mesmo que as tendéncias do de-
senvolvimento da agriculiura no Brasil possam ser pensadas a partir dos fato-
res: 1) a confinuidade da hegemonia do agronegécio e da dependéncia da
agriculiura camponesa; 2] aumento do poder poliico do campesinato com
maior organiza¢do e unido das organizagdes camponesas e proposicdo ao
govemo federal de um modelo de desenvolvimento que forfaleca a agriculiura
camponesa e garanta a soberania alimentar; 3) consfituicdo de um ordeno-
mento ferritorial para zoneamento do uso do solo para produgdo de com-
modities para exporta¢do e para a produgdo de alimentos para o mercado
doméstico.

A continvidade da hegemonia do agronegécio projefa o maior enfraqueci-
mento do campesinato com o aumento do nimero de agriculiores com renda
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insuficiente para sua sobrevivéncia. Nessa perspectiva, ampliam-se as possibili-
dades de expansdo da produgdo de commodities nas dreas expropriadas dos
camponeses. O aumento do poder politico do campesinato pelo fortalecimento
de suas organizagdes e maior apoio da sociedade civil pode mudar o rumo
do atual modelo de desenvolvimento do campo brasileiro, com a ampliagdo da
participacdo da producdo da agricultura familiar no valor bruto da produgéo.
Para isso, serd necessario garantir os ferritérios das populogdes camponesas,
por meio de um plano nacional de ordenamento territorial para o zoneamento
da produgdo agropecudria.

Pensar as perspectivas de mudanca do atual modelo de desenvolvimento fren-
fe as tendéncias de ferritorializag@o do modelo de commodities € um grande de-
safio. Mas, os problemas socioambientais criados pelo modelo do agronegécio
e pelo atual modelo urbanoindustrial chamam — constantemente — a atencdo da
sociedade global para pensar o futuro da humanidade. Desse modo, ganham
forcas as perspectivas do campesinato na proposicdo de seu modelo de agri-
cultura, que pode mudar a questdo agréria atual.
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Funcao social da terra na
Constituicao de 1988: a
Interpretacao que mata o Direito

Divino Fideles Junior'8

INTRODUCAO

O debate sobre a fungdo social da propriedade e da ferra ndo é novo. Pelo
contrdrio, muito | se escreveu e ainda se escreve sobre o assunto, existindo
qualificados trabalhos a respeito.

Contudo, um século apds o surgimento da teoria fungdo social na Europa
como reagdo ao individualismo liberal que concebe o direito de propriedade
como o direito individual absoluto de usar, gozar e dispor da coisa como bem
infender o sujeito proprietério, inclusive de ndo usé-la, mal uséra ou de destrufa,
mesmo que em prejuizo da colefividade; e um quarto de século depois da sua
consfitucionalizag@o no Brasil, notase uma inegdvel auséncia de efefividade
das normas constitucionais brasileiras que dispdem sobre principio.

E sobre esse ponto pouco investigado, a inefetividade das normas que fratam
da fungdo social, que cuida esse artigo. Realizase num esforgo inicial na busca
por compreender as razdes para essa auséncia de observéncia das disposicoes
do texto constitucional que tratam da fungdo social e os reflexos dessa negagdo
no contexto das politicas agrdrias.

De modo mais especifico, o porqué de na prdtica ter prevalecido a previsdo
do art. 185, |l, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, que afirma ser
insuscetivel de desapropriagé@o para fins de reforma agrdria a propriedade
produtiva, sobre vérios outros dispositivos de mesma envergadura constitucional
que impdem ao imével rural o dever de cumprir uma funcdo social (art. 5°,

18 - Procurador Federal. Ex-Procurador-Chefe da PFE/Incra. Mestrando em Direito Agrério pela Universidade
Federal de Goids.
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XXIlIl e art. 186), sob pena de ser desapropriado por inferesse social para fins
de reforma agraria (art. 184).

Nessa mesma perspectiva — a da inefefividade das normas que dispdem
sobre funcd@o social —, sdo fecidas algumas consideragdes sobre a apuragdo
do valor indenizatério nas desapropriagdes agrérias na busca de se demonstrar
como, também nesse ponfo, a fungdo social ou o seu descumprimento & igno-
rado para se indenizar o proprietdrio faltoso com o dever constitucional pelo
valor de mercado do imével, acrescido de juros compensatérios, como se o
Estado fivesse lhe causado algum dano e, portanto, atraindo para si o dever de
indenizar, ou seja, tornar indene, sem dano.

Com esse intuito, inicialmente é apresentada uma sintese sobre o surgimento
da ideia de fungdo social, a partir da doufrina de Leon Duguit, incorporada
pela doutrina social da Igreja Catélica e ineditamente constitucionalizado pela
Constituicdo Alema de VWeimar, em 1919. Em seguida sdo feitos apontamentos
de como essa ideia foi introduzida na legislacdo brasileira para, na sequéncia,
discutir sobre as razdes que levaram ao seu desprezo na execugdo das politicas
agrérias brasileiras, notadamente na de reforma agréria, chegando & concluséo
de que sua auséncia de efefividade deve-se ao modo pelo qual o Judiciério o
inferpretou, sujeitando-o aos valores da propriedade individual absoluta.

1. FUNCAO SOCIAL: DO SURGIMENTO A CONSTITUCIONALIZACAO
NO BRASIL

A ideia de func¢do social da propriedade surge na Europa no limiar do século
XX, como reagdo das concepgdes liberais entdo em consolidag@o que compre-
endia (e compreendem ainda hoje| a propriedade como um direito subjefivo
individual absoluto de usar, gozar e dispor da coisa, como bem enfender o
propriefério. Aquela época a Europa vivia o auge da Revolucdo Industrial, num
dos periodos de maior avillamento dos frabalhadores pelos industriais face ¢
plena liberdade contratual nas relagdes de trabalho.

1.1 A PROPRIEDADE INDIVIDUAL ABSOLUTA

Para melhor compreender essa reagdo, importante lembrar que a autorizagdo
para a apropriagdo individual e arbitrdria dos recursos naturais que num estagio
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anterior e inicial da sociedade se encontravam em estado comunal, remonta
0o estado de natureza descrito por locke (2001, p. 83), no qual os homens
viviam anfes da formagdo da sociedade moderna como hoje conhecida e onde
todos os bens da natureza eram de propriedade comum das pessoas, que deles
podiam se apropriar para usufruir segundo suas necessidades de sobrevivéncia
e desenvolvimento.

Nesse periodo de sociedade prémodermna, era o trabalho dispensado para
refirar a coisa do estado comunal em que se enconfrava na natureza que legiti-
mava a propriedade que a pessoa passava a ter sobre bem apartado, a partir
da ideia de que toda pessoa tem a propriedade de seu corpo e, por conse-
quéncia, do resultado do seu trabalho.

Assim compreendida, a propriedade privada da ferra se legitimava pela
necessidade de trabalhérla (plantar, melhorar, cultivar, edificar) e usufruila, dela
refirando os bens necessarios para a vida. Na compreensdo de Locke (2001,
p. 102), frabalhar e dominar a ferra esido infrinsecamente ligados. E o primeiro
que da direito ao segundo. A autorizagdo para a apropriagéo privada da terra
decorreria de Deus, seu criador, vez que a vida humana, também criada por
ele, "necessita de frabalho e de materiais para serem trabalhados” fazendo
surgir a posse privada da terra.

Repercutindo essa representagdo, Marés (2003, p. 23) sustenta que John
locke (1632 — 1704 foi o tedrico inicial da propriedade confemporénea e
difundiu a ideio do trabalho humano como seu fundamento, isto &, o poder
sobre as coisas se exerce na medida em que se agrega a elas algo de si, o
frabalho. Isto sob o argumento de que cada um é proprietdrio de seu corpo,
sendo o trabalho uma extensdo dele. A apropriagdo esta limitada, porém, a
possibilidade de uso, dizendo que a ninguém é licito fer como propriedade
mais do que pode usar.

Nessa passagem do estado de natureza comunal para o estado de socieda-
de, a terra anfes vaga passou a ser trabalhada, culfivada e apropriada indivi-
dualmente. Inicialmente apenas em quantidade necessaria para o frabalho, em
seguida, como fruto dele, na medida em que os melhoramentos e benfeitorias
edificados fornavam seu executor proprietdrio da terra onde realizadas. Mais
tarde foi transformada em mercadoria e, assim, em propriedade privada desco-
lada do trabalho.
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'O desenvolvimento capifalista fransformou a ferra em propriedade privada,
e a ferra transformada em propriedade privada promoveu o desenvolvimento

capitalista” (MARES, 2003, p. 81).

Nesse contexto, fem-se que a liberdade confratual é um dos elementos centrais
do capitalismo e dessa transformacdo da propriedade da terra em mercadoria,
pois na medida em que cada um é dono do seu proprio corpo e adquiri os
frutos do seu trabalho, legitima-se a comercializagdo dos excedentes desse fro-
balho, celebrando contratos, inclusive quanto & terra apropriada pelo trabalho,
cuja dimensdo explorada, pela técnica incorporada e produtividade alcango-
da, passou exceder & quantidade necessdria para o sustento individual.

A terra passou a ser mercadoria com o crescimento do capitalismo e com a
fransformagdo agrdria na Inglaterra, que reduziu as propriedades comuns de
campos e pastagens a proprietdrios Unicos, individuais pelo processo de cerca-

mentos [enclosures) (MARES, 2003, p. 20).

Nessa transformacdo, a terra foi convertida em mercadoria subjugada s von-
fades abstratas de seu proprietario individual, a partir de ficgdes juridicas que
passou a representéla sob a forma de fitulos proprietarios, liviemente negocia-
dos, como uma mercadoria qualquer, possibilitando sua circulag@o na condigéo
de riqueza, desprezando sua legitimagdo pelo trabalho ou sua vinculogdo das
necessidade de sobrevivéncia e desenvolvimento coletivos.

Um dos marcos dessa concepgéo foi o Cédigo Civil francés de 180417,
fambém conhecido como Cédigo Napolednico, inaugurador nas codificagdes
ocidentais desse individualismo proprietdrio que atribui ao defentor do fitulo os
direitos de usar, gozar e dispor da coisa de maneira absoluta, revelando valores
do liberalismo individual que marcou esse periodo inspirado na Revolugdo Fran-
cesa, que por meio da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadéo de
1789, dentre outros postulados afirma em seu art. 17, ser o direito de proprie-
dade, “... um direito inviolével e sagrado, do qual ninguém pode ser privado a
ndo ser quando a necessidade piblica legalmente comprovada o exigir e sob
condicéo de justa e prévia indenizaggo” (FRANCA, 1789).

Essa ideio passou a ser reproduzida pelas legislacdes mundo afora, a exem-
plo da Constituicdo Portuguesa de 1822 que asseverava ser a propriedade “o

19 - Art. 544. la proprieté est le droit de jouir et de disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu
q'uon n'en fasse pass un usage prohibé par les lois ou par les régle-ments.
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direito sagrado e invioldvel de se dispor & vontade de fodos os bens” (MARES,
2003, p. 15) e do Cédigo Civil brasileiro de 1916, que em seu art. 524
afirmava que ao propriefério é assegurado “o direifo de usar, gozar e dispor
de seus bens, e de reavélos do poder de quem quer que injustamente os
possua”, enallecendo a subjugacdo da propriedade co interesse individual e
absoluto do proprietério, sem qualquer tipo de mengdo ou preocupagdo com a
sua fungdo social.

1.2 FUNCAO SOCIAL COMO REACAO A PROPRIEDADE INDIVIDUAL
ABSOLUTA

Foi em oposicdo a esse fipo de apropriagdo privada da natureza como
direifo individual absoluto que, capitaneada pelo filésofo francés Leon Duguit
(1859-1928), surgiv a ideia de funcionalizagdo da propriedade, segundo a
qual, a propriedade néo seria um direito, mas uma funcdo. Ou seja, somente a
defenc@o para utilizagdo do bem a servico da colefividade seria legitima. Para
Duguit, (Apud, ARAUIO, 2000, p. 159)

O individuo tem o dever de aproveitar correfamente a propriedade e, uma
vez desatendida essa obrigagdo, a prerrogativa assegurada ao senhorio pode
desaparecer. Esclarece, finalmente, Duguit, nas sociedades modernas a proprie-
dade é para todo possuidor de uma riqueza o dever, a obrigagdo obijefiva,
de empregar a riqueza que possui em manter e aumentar a inferdependéncia
social. Resume: a propriedade ndo deixa de ser um direifo, mas passa a ter
uma funcdo social.

Essas ideias foram corroboradas pela Doutrina Social da Igreja Catélica,
em cujo confexto destocamrse os escritos de Tomds de Aquino e da Enciclica
Rerun Novarum.

Para Tomas de Aquino a propriedade é um direito natural que deve ser exer-
cido em favor da colefividode, vez que “... no concemente ao uso, o homem
ndo deve possuir bens exteriores como préprios, mas como bens comuns, de
fal forma que facilmente os comunique ds necessidades dos oufros” [Apud,

ARAUJO, 2000, p. 159)

Na Enciclica Rerum Novarum escrita pelo Papa ledo Xll, a Igreja Catdlica
defende a propriedade privada, inclusive da terra, com idénficos argumentos
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de locke, ou seja, por ser fruto do trabalho humano individual, contudo, susfenta
que mesmo dianfe da apropriagdo privada, a ferra deveria servir a uma ufilido-
de comum da coletividade, pois Deus a teria criado e deixado para que todos
os homens pudessem dela prover suas necessidades.

No &mbito do constitucionalismo, a consfituicdo da Alemanha de 19192,
conhecida como Constituicdo de Weimar, e a Constiticdo do México de
1917 sGo as primeiras carfas constitucionais a positivarem a fungdo social da
propriedade, condicionando o dominio da coisa ao uso em prol do bem-estar
da sociedade. Embora reconhecessem a propriedade privada, |he afribuia obri-
gagdes, condicionando seu uso o interesse comum, pelo que sGo consideradas
precursoras da positivagdo da funcdo social.

A partir desse momento histérico as duas ideias de propriedade, a liberal
(individual e absoluta) e a social (uso condicionado a um interesse coletivo)
passaram a coexisfir. Confudo, a despeito dessa ideia de propriedade funcio-
nalizada, que gera ndo sé direitos, mas que também afrai obrigagdes ao seu
detentor, ter acompanhado o Direito ocidental por todo o século XX, ela foi
“muitas vezes ndo enfendida, outras ndo aplicada, omitida, deliberadamente
esquecida, sempre presente nos discursos oficiais e distante das decisdes judi-

ciais.” [MARES, 2003, p. 86).

No Brasil, a primeira Consfituicdo a positivar o principio da funcdo social,
afribuindolhe expressamente um contetdo foi a Carta Cidadd de 1988. Anfes
dela nenhuma outra constituicdo brasileira havia previsto e conferido o confetdo
a fungdo social da propriedade.

Embora as constituicdes de 1934 (art. 113, XVI)2!, de 1946 (art. 141,
8 16)22, 1967 (art. 157, )2 e a Emenda Consfitucional 01 de 1969

20 - Art. 153. A propriedade obriga o seu uso e exercicio devem ao mesmo tempo representar uma fungéo no
interesse social.

21 - E garantido o direito de propriedade, que ndo pode ser exercido contra o interesse social ou coletivo na
forma que a lei determinar.

22 - [ garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade poblica,
ou por inferesse social, mediante prévia e jusia indenizagdo em dinheiro.

23 - "A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: (...l = funcdo
P I 9 P P
social da propriedode.”
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(art. 160, 1ll)?, tenham feito algum tipo de referéncia maior ou menor co exer-
cicio da propriedade em consondncia com o inferesse social ou mesmo com o
principio da func&o social, foi somente na CF/88 que se afirmou ter a proprie-
dade o dever de cumprir uma fungdo social, afribuindothe o contetdo previsto
no seu art. 186, em se fratando de imével rural, ou no art. 182, §2°, para os
imoveis urbanos.

As constituicdes de 1824 (art. 179, XXII)2°, de 1891 (art. 72, §17)% e de
1937 [art. 122, 14°)? ndo demonstraram qualquer preocupagdo com a utiliza-
¢do da propriedade em beneficio da sociedade, mas ao contrério, ressaltaram
seu cardter de direito individual absoluto.

No ambito da legislagéo ordindria, foi o Estatuto da Terra, lei n® 4.504/
1964,%8 quem primeiro condicionou o exercicio do direito de propriedade ao
cumprimento da fung@o social, apresentando o seu conteddo com os contornos
autuais, ou seja, em quatro aspectos ou dimensdes: o econémico produtivo; o
ambiental, o frabalhista e o bem esfar dos trabalhadores e propriefdrios.

F nesse confexio e no ambiente politico institucional de reabertura democratica
apds o fim do periodo de excecdo vivido enfre 1964 e 1985, que a alteragdo
do paradigma consfitucional por meio da promulgacdo da CF/88, confendo
em seu fexto um comando direfo e objetivo quanto ao dever das propriedades
de cumprir uma fungdo social (art. 5°, XXIl e 186), sob pena do imovel rural ser
desapropriado e destinado & reforma agrdria (art. 184), reascende enormes

24 - "Art.160. A ordem econémica e social tem por fim realizar o desenvolvimento social e a jusfica social, com
base nos seguintes principios: (...} lIl = fun¢do social da propriedade.”

25 - E garantido o direlo de propriedade em toda sua plenitude.

26 - O direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salvo a desapropriagéo por necessidade, ou
utilidade publica, mediante indenizagdo prévia

27 - A ConstituicGo assegura aos brasileiros: (...] 14. O direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade piblica; mediante indenizagdo prévia. O seu contetdo e seus limites seréo definidos nas
leis que lhe regularem o exercicio

28 - Art.2°. £ assegurada a fodos a oportunidade de acesso & propriedade da ferra, condicionada pela sua
fungdo social, na forma prevista nesta lei. §1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente: a) favorece o bemrestar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias; b] mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservagdo dos
recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivam.”
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expectativas de modificagdo do status proprietario, alferando as relagdes de
uso, posse e dominio das ferras brasileiras em diregé@o a sua melhor distribuicao
e utilizacdo.

Além dessa funcionalizacdo do imével rural, elevando ainda mais essas
expectativas, a Carta de 1988 contemplou também a sociedade e grupos
éticos fradicionais especificos com outras garantias diretamente relacionadas
& destinacdo das terras brasileiras para fins outros que nd@o necessariamente
& exploragdo econdmica, como & preservag@o do meio ambiente (art. 225),
considerado bem de uso comum do povo, notadamente mediante a criagdo de
espagos terriforiais especialmente protegidos (unidades de conservagdol, o reco-
nhecimento das ferras fradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231) e pelas
comunidades remanescentes de quilombolas (art. 68 do ADCT), obrigando o
Estado a outorgarlhes os fitulos respectivos.

2. A FUNCAO SOCIAL DA TERRA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988: ESPERANCAS DE UMA RUPTURA COM O LIBERALISMO
PROPRIETARIO

A promulgacdo da CF/88, confendo em seu fexto um novo modelo a ser
estabelecido na relacdo ente o homem e a terra, baseado na sua funcionaliza-
¢do, conforme o contetdo apresentado em seu art. 186, seguiuse uma grande
expectativa e o ressurgimento de esperancas por parte de trabalhadores rurais
sem terras, populagdes tradicionais, ambientalistas e juristas, dentre outros afivis-
fas da questdo agrdria brasileira, quanto a ocorréncia de uma efefiva ruptura do
liberalismo proprietério?” em relagdo & terra.

Tomou confa desses grupos um grande sentimento de confianca no tocante o
real possibilidade de conformagdo de uma nova moldura para o direito de pro-
priedade da terra a partir de um uso que afastasse a exploracdo exclusivamente
econdmica e passasse a realizar valores ambientais, frabalhistas e de bem estar
estabelecidos como contetido da funcdo social da terra.

29 - liberalismo proprietério, na acepgéo empregada por Erolths Corfiano Junior (2002), corresponde & ideia
oifocentisia acima apresentada de propriedade individual absoluta, inspirada no Cédigo Civil Francés de 1804,
reproduzida no Cédigo Civil brasileiro de 1916, segundo a qual o proprietério pode usar, gozar e dispor da coi-
sa de modo que bem entender, inclusive de forma prejudicial ao interesse social ou coletivo, afastando os demais
individuos da possibilidade de utilizagdo do seu bem.
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Muitos foram os que examinando a CF/88 passaram a sustentar a supe-
ragdo da concepgdo liberal de direito de propriedade, defendendo a neces-
sidade de uma releitura desse instituto juridico e da legislacdo infraconstitu-
cional, notadamente do cédigo civil brasileiro, a partir no novo cénone da
funcdo social.

Na perspectiva dos juristas, mesmo vozes mais tradicionais do constitucionalis-
mo, como o Prof. José Afonso da Silva (2008, p. 270), ao comentar o sobre o
direito de propriedade na Carta de 1988, reconheceram e defendem que ele
feve seu conceito e significado relafivizado, ndo podendo mais ser considerado
um direito individual ilimitado, vez que somente & garantido o direito de proprie-
dade se cumprida sua fungdo social, sendo consequéncia do descumprimento,
sua desapropriagdo. Para José Afonso, por exemplo, “a Consfituicdo mesma
i@ traga notdveis fransformagées na velha concepgdo de propriedade” (SILVA,

2009, p. 271).

A discussGo passou a ser entdo se a fungdo social consistiria num &nus do
propriedade que se n&o cumprida levaria & sua desapropriacdo sangdo ou se
seria parfe infegrante do préprio conceito de propriedade, de modo que inob-
servada a fungdo social ndo haveria nem mesmo que se folar na existéncia de
propriedade.

Nesse debate, Cristiana Derani (2002, p. 58), ofirma que:

A norma que dispde sobre a fungdo social da propriedade cria
o 6nus do proprietdrio privado perante a sociedade. Essa norma
institui um &nus que recai sobre o desenvolvimento da relagdo de
poder enfre sujeifo e o objefo, que configura a propriedade priva-
da. o énus imposto ao proprietdrio significa que sua atuagdo deve
frazer um resultado vantajoso para a sociedade, a fim de que este
poder individualizado seja reconhecido legalmente.

J& Erouths Cortiano Junior (2002, p. 184) defende que a fungdo social é
elemento essencial na definicéo de propriedade, faz parte do conceito de pro-
priedade, de modo que sem funcdo social inexiste propriedade.

Como fungdo social é elemento essencial definidor do préprio direito de
propriedade, e ndo uma técnica juridica limitativa dos poderes proprietérios,
pode-se afirmar que ndo hd propriedade sem funcdo social. Equivale dizer: o
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propriefério que ndo faz cumprir a fungdo social da propriedade ndo merece
futela que é atribuida ao proprietario que utiliza a sua propriedade de forma
adequada ao interesse social.

S&o muitas as defesas acerca da existéncia de uma nova moldura do direito
de propriedade apds a CF/88, na perspectiva do rompimento com o indivi-
dualismo propriefério oitocentista. Nesse sentido, Gusfavo Tepedino afirma que
"A propriedade passa a fer uma fungdo central de redistribuicdo de rendas”
(TEPEDINO, 1981989, p. 74). E indicando o alcance dessas novas ideias
(TORRES, 2008, p. 115) sentencia que “ninguém ignora |(...] que o direifo de
propriedade ‘mudou de roupa’, ou pelo menos fem tentado mudar, incrustado

i

que estd o ‘germe da transformagdo’”.

Mas a verdade é que nunca existiv e ndo existe consenso em tomo da ideia
de funcéo social.

3. INTERPRETACAO JUDICIAL E A MORTE DA FUNCAO SOCIAL

A despeito da existéncia dessa forte corrente do pensamento juridico que a
partir da CF/88 ganhou forca na tenfativa de romper com o dogma liberal
que orienta o modo de compreender a propriedade, especialmente da terra,
explicando e justificando esse fendmeno a partir de sua funcionalizagdo social,
trabalhista, ambiental e econdmica, ele tem se mostrado resistente e ainda
muito presente.

Segundo Marés (2003, p. 13),

Sempre ha uma virgula, um advérbio ou uma contradicdo entre os
incisos ou pardgrafos que permitem ao inférprefe, juiz, administro-
dor publico ou fiscal dizer o que ndo é e manter, por mais algum
tempo o flagelo. A ideclogia da propriedade privada, individuo-
lista e absoluta, mesmo confra o texto da lei ainda impera no seio
do Esfado, ou seio da elite dominante que dita a interpretacdo
que lhe favorece.

Essa exegese liberal individualista que reluta em ceder espaco a uma releitura
que considere a utilidade socioambiental da propriedade da ferra tem como
importante espaco de resisténcia o sistema judicial brasileiro.
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Tratase de uma ideclogia liberal, ndo necessariamente infencional, que por
esfar presenfe em todos os espagos sociais, orienta além das decisdes judicias,
fambém a atuagdo administrativa. Segundo (PORTANOVA, 2003. p. 17) ela

é resultante de

(...) influéncias pré-juridicas sobre significados, valores e fins hu-
manos, sociais e econdmicos, ocultos (ou n&o) que vao inspirar a
decisdo judicial.

A ideologia de que falamos ndo é mafé, & um conjunto de repre-
sentagdes, saberes, direfrizes ou pautas de condutas. Esfe com-
plexo disperso, acumulado e pseudamente sistemdtico orienta,
condiciona e governa atos, decisdes e afividades judiciais. Néo
é uma atividade sensivel e concreta, mas realidade imagindria
e meramente possivel, emanada do contexto socioeconémico.
Esta difundida nos preceitos, costumes, religido, familia, escola,
fribunais, asilos, ciéncia, cultura, moral, regras gerais de conduta,
filosofia, bom senso e tradicdo.

Na busca pela concretizagdo do principio da fun¢do social da terra, ndo
bastassem as dificuldades ideolégicas, um grande obstéculo foi encontrado
na propria CF/88. O seu art. 185, Il aofima que ndo serdo desapropriados
iméveis produtivos.

Assim, se & verdade que o fexto constitucional de 1988 renovou as esperan-
cas daqueles que almejam um direito de propriedade funcionalizado, exercido
ndo exclusivamente em razdo do interesse econdmico do individuo propriefdrio,
tfambém & verdadeiro que num frafamento de aparente confradicdo, fambém
cuidou de assegurar alguns pilares do individualismo proprietério ao afirmar
que é garantido o direto de propriedade (art. 5°, XX, ll), tornar imune & desa-
propriagdo sangdo por interesse social a propriedade produtiva (art. 185, I)
e exigir para a efetivag@o da desapropriacdo o pagamento de prévia e justa

indenizacdo (art. 5°, XXIV e 184).

Bastaram essas previsdes para a ideologia liberal fransformar em lefra morta,
fornando sem efefividade o principio da fungdo social da terra e a sangdo para
o seu descumprimento: a desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Carlos Marés (2003, p. 118) alerta para o fato da existéncia dessas con-
tradigdes ser proposital, inseridas no fexto constitucional pelos ruralistas com
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o inegavel objefivo de tornar ineficaz qualquer outro dispositivo que preten-
desse ou possibilitasse modificar a esfrutura da propriedode, posse e uso
da ferra.

Que indtil seria essa Constituicdo que, bela como um poema, ndo |he tem
a mesma eficdcia porque ndo serve sequer para comover coragdese Que
mistérios esconde o fexto da esperanca cidadd? A primeira providencia dos
latifondios, chamados ruralistas, foi introduzir um virus de ineficdcia em cada
afirmagdo. Assim, onde a Constituicdo diz como se cumpre a fungdo socidl,
se lhe acrescenta que haverd de ter uma lei (outra lei, inferior) que esfabeleca
"graus e exigéncias”, com isso, dizem os Tribunais, j&@ ndo se pode aplicar a
Consfituicdo sem uma lei menor que comande a sua execucdo.

S&o muitos os “virus de ineficdcia” que foram infroduzidos na CF/88 como
anticorpos a qualquer tentativa de modificagdo do status proprietario liberal.
A seguir serdo examinados, ainda que sucinfamente, dois deles: a imunidade
de desapropriagdo conferida ao imével produtivo e a exigéncia da prévia e
justa indenizag@o em caso de desapropriagdo. Esses talvez sejam apenas os
principais, mas cerfamente suficientes o bastante para anular qualquer efeito da
determinacdo de cumprimento da fun¢do social.

3.1 IMUNIDADE INCONDICIONAL A PROPRIEDADE PRODUTIVA

Ante a previsdo do art. 185, Il, da CF/88 de ser insusceptivel de deso-
propriacdo para fins de reforma a propriedade produtiva®, vérias foram as
fentativas hermenéuticas daqueles que defendem a fungdo social como valor o
ser perseguido, no sentido de sustentar a existéncia apenas de uma contradi-
¢do aparente enfre esse dispositivo e o comando do art. 184 que determina @
desapropriacdo por inferesse social para fins de reforma agraria do imével que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, de modo a possibilitar que iméveis pro-
dutivos, mas ndo cumpridores da func&o social nos aspectos trabalhistas, social
e bem estar pudessem ser desapropriados.

30 - O conceito legal de propriedade produtiva é apresentado pelo art. 6° da lei n° 8.629/1993, assim
considerando a propriedade que explorada economicamente de modo racional, atinge, simultaneamente, Grau
de Utilizagdo da Terra — GUT e de Eficiéncia na Exploragdio — GEE, respectivamente, igual ou superior a 80% e
100%, segundo indices de produtividade fixados por porfaria conjunta dos Ministério da Agricultura e do Desen-
volvimento Agrério.
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A fese cenfral gira em forno da afirmativa de que somente estaria imune &
desapropriag@o o imével produtivo, desde que para alcangar esse afributo
fivesse respeifado fambém os demais requisitos da fungdo social, pois ndo seria
constitucionalmente aceita uma produtividade obtida, por exemplo, mediante
utilizagdo de trabalho escravo ou em desrespeifo & legislagdo ambiental.

Nesse sentido, um dos maiores esforcos tedrico e pratico foi o Parecer Con-
junto/CPAINP-CGAPIP/CJ/MDA/N° 011/2004 (VAF/JMPJ), da Consultoria
Juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrério [PINTO JUNIOR, 2005, p.4),
que apds examinar e sintefizar extensas teorias e jurisprudéncia sobre o assunto,
susfenta a fitulo de conclusdo que, a partir de uma inferpretagdo sistemdtica da
CF/88, a propriedade rural no Brasil, embora possa figurar como “produtiva”
sob o ponto de vista economicista, & passivel & desopropriagdosangéo para fim
de reforma agrdria prevista no art. 184 da CF/88, se constatado o descumpri-
mento das outras condicionantes da fungdo social da propriedade previstas nos
incisos II, lll'e IV do art. 186 da CF/88, quais sejam: utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente (inc. Il], observan-
cia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho (inc. lll) e exploragéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (inc. V).

A grande importancia desse Parecer se deve ao fato de ter sido preparado
para atender recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n®
557/2004 — TCU - Plendrio), que cobrava do Executivo Federal, fosse dada
efetividade ao principio da fungdo social, previsto também nos incisos Il a IV do
art. 9° da lei n° 8629/1993, e aprovado pelo Ministro de Estado do Desen-
volvimento Agrdrio, nos termos do art. 42 da lei Complementar n® 73/1993,
passou a ter cardter normativo no é@mbito do ministério e de suas entidades
vinculadas, a exemplo do Incra, contribuindo, assim, ndo s6 para o debate te¢-
rico, mas fambém para orientar e promover a atuagdo do MDA e do Incra a re-
alizar a fiscalizagdo da fungdo social em todos os seus aspectos ou dimensdes.

A esse Parecer se seguiram diversas fenfafivas prdticas de dar efetividode ao
principio da fun¢do social, desapropriando iméveis rurais que apesar de pro-
dutivos ndo cumpriom ao menos um dos demais aspectos da fun¢do social, de
que sdo exemplos: a Fazenda Castanhal Cabaceira, em Marabd-PA (descum-
primento da fungdo ambiental e trabalhista); Faz. Campo do Paiol, em Tai&-SC
(descumprimento da fung@o ambiental); Faz. Nova Alegria, em FelisburgoMG
(descumprimento da fungdo bemrestar e ambiental); Faz. Juliana ou Escalada do
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Norte, em Rio Maria-PA(descumprimento da fungdo ambiental); Faz. Santa Eli-
na, em ChupinguaioRo, episédio conhecido como “Massacre de Corumbiara”
(descumprimento da fungdo ambiental).

Contudo, em nenhum desses casos existe decisdo judicial definitiva afirmando
a possibilidade de desapropriagéo de imével rural produtivo, mas descumpridor
de outro aspecto da fungdo social. Ao confrdrio, em alguns deles apesar de
ferem sido proferidas decisdes na primeira insténcia reconhecendo essa possibi-
lidade, foram elas reformadas por insténcias superiores ou muito provavelmente
ainda o serdo, nos casos ainda ndo julgados definitivamente, pois existe um
enfendimento consolidado nos tribunais regionais federais e superiores, a partir
de uma interprefacdo literal e isolada do art. 185, I, da CF/88, quanto a ve-
dagdo de desapropriacdo de iméveis produtivos, em qualquer hipotese, mesmo
que essa produtividade tenha sido alcangada, por exemplo, com o uso de mé&o
de obra escrava.

Essa postura refratéria do Judiciério, que reafirmando o liberalismo proprie-
tério optou por interpretar de forma literal e desconfextualizada a vedacdo de
desapropriagdo de iméveis produtivos, independentemente da forma como esse
afributo fora alcancado, acabou por impedir o estabelecimento de uma cultura
institucional no @mbito do MDA/Incra que priorizasse a busca da efefivacdo
da fungdo social, com a fiscalizacdo e desapropriag@o ndo s6 de iméveis
improdutivos, mas também daqueles onde a toda evidencia a fungdo social tra-
balhista, ambiental e bem estar sdo desrespeitadas. De forma praogmdtica esses
enfes optaram por fiscalizar apenas a produtividade dos iméveis, relegando a
fiscalizac@o da fungdo social a um patamar inferior na escala de prioridades.

Assim, mesmo nos casos dos iméveis rurais flagrados pelos érgdos compe-
tentes cometendo crimes ambientais ou utilizando de mdo de obra escrava, em
rozdo da imunidade conferida pelo virus do art. 185, II, da CF/88, ndo se
aplica a penalidade prevista no art. 184 da CF/88 para essas situacdes, que
é a desapropriagdo sangdo para fins de reforma agraria.

3.2 O JUSTO PRECO

Como salvaguarda da apropriagdo propriedade privada da terra, inseriuse
no fexto constitucional que, em havendo desapropriagéo, essa se dard mediante
o pagamento de prévia e justa indenizagdo.
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Qu seja, primeiro esfabeleceuse uma barreira & desapropriacdo (ndo seréo
desapropriados os iméveis produtivos, mesmo que para alcangar essa condi¢do
tenha utilizado trabalho escravo e cometido crime ambiental, por exemplo), e
mesmo os imdveis improdutivos, somente poderdo ser desapropriados depois de
previamente paga a justa indenizag@o. Mas o que ¢ justa indenizag@o?

Aqui surge novamente a concepgdo liberal proprietdria para apresentar res-
posta a essa indagagdo.

O fexto constitucional ndo esclarece o que se deve considerar como “prévia”
e "justa” indenizacdo a ser paga ao propriefério falfoso com o dever constitucio-
nal da funcdo social. Percebe-se, contudo, serem dois os vetores orientadores da
indenizacdo: ela deve ser anfecipada ou “prévia” e ao mesmo fempo “justa’”.

Denfro dessa perspectiva, Miguel Baldez (2012, p. 200) bem sinfetiza @
ideia ao afirmar que o propriefério desapropriado somente perde a proprie-
dade do imével objefo da agdo, mas ndo a sua condicdo de proprietdrio,
implicando apenas uma troca de valores iguais. Essa ideia de substituigdo era
inclusive apresentada pela prépria literalidade do caput da redagdo originéria
do art. 12 da lei n® 8.629/1993, antes da alteragdo promovida pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001, que previa como justa a "“indenizagdo que
permita ao desapropriado a reposicdo, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por inferesse social”.

Afastando-se dessa abordagem tradicional e iniciando o questionando quanfo
ao cabimento da indenizacdo em si, ante o cardter sancionatério dessa modali-
dade expropriatéria, Carlos Frederico Marés (2003, p. 108/ 109) sustenta que
esse modelo indenizatério deve-se & incorporagdo &s leis brasileiras do conceito
liberal de propriedade.

A manutengdo do pagamento ou indenizagdo pela recuperagdo de ferras
para fins de reforma agréria mantém o velho conceito liberal de propriedade e
ndo o atudliza. [...]. A desapropriagdo n&o é, assim, mais do que um confrato
publico de compra e venda, no qual a manifestagdo livre de vontade do vende-
dor fica restringida pelo inferesse publico. A desapropriagdo, longe de ser uma
negacdo do conceito liberal de propriedade, ¢ sua afirmacdo.

Se aprofundada essa ideia, tomada a desapropriacdo por descumprimento
da fungdo social como uma sangdo aplicada ao proprietdrio do imével rural em
razdo de ndo ter dado & terra a desfinagd@o constitucional e legalmente defermi-
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nada, incurso, pois, num ilicito conslitucional, tem-se que essa indenizacdo ndo
seria devida ou, se devida, ndo corresponderia ao valor de mercado do imével,
cujo recebimento, a rigor, nGo contém qualquer cardter sancionatério.

Nesse sentido, identificando o despropésito da opgdo constitucional de in-
denizar o propriefdrio que ndo usa ou mal usa a terra, Marés (2003, p. 106)
aponta o que seriam dois defeifos ou injusficas decorrentes dessa escolha, pri-
meiro, remunera a mal usada propriedade, isto €, premeia o descumpridor da
lei, porque considera causador do dano e obrigado a indenizar, n&o o violador
da norma, mas o Poder Piblico que resolve pér fim & viclagdo; segundo, deixa
a iniciativa de coibir o mau uso ao Poder Piblico, garantindo a integridade do
direifo ao violador da lei.

Em outras palavras, significa dizer que o Estado deve pagar ou indenizar,
como se fosse o aufor de algum dano, para fazer cessar a ilicitude do descum-
primento da fun¢do social.

Sob essa dtica, o pagamento de qualquer indenizacdo é descabido, pois
inexiste dano a ser reparado. Se dano existe, corresponde aos efeitos maléficos
do n&o cumprimento da funcdo social e, nesse caso, quem deve indenizar é o
proprietdrio faltoso com o dever de adequada utilizagdo do imével. E quem tem
o direifo de recebé&la é a coletividade que viu sua ferra indevidamente utilizada.

Se a simples previsdo de pagamento de indenizacdo ao proprietdrio faltoso
com o dever consfitucional esvazia o cardter sancionatério da desapropriagéo
agrdria, o que dizer entdo da previsGo esfabelecida no art. 12 da lei n°
8.629/1993, de pagamento correspondente ao valor que o bem alcangaria
numa regular negociagdo de mercado?

Importante atentar para o fato da CF/88 ter prescrito apenas que haveria
uma “justa indenizagdo”, face & sangdo que seria imposta ao descumpridor da
funcéo social. Confudo ndo atribuiu sentido ou contetdo ao fexto para dizer o
que seria jusfo nessa situagdo.

Assim, numa interprefacdo feleoldgica do texto constitucional que busque dar
efefividade ao valor funcéo social e & sangdo por seu descumprimento, ha um
inegavel equivoco, proposital certamente®!, na opgdo legislativa que determina

31 - Conforme as ideias apresentadas por Marés (2003), que ndo vé& nessa situagdo uma obra do acaso, mas
na vitéria de determinados interesses.
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o pagamento indenizatério no valor de mercado, tornando ineficaz a sangéo
preconizada pela CF/88. Por cerfo, o aprofundamento desse raciocinio levara
& constatacdo da inconstitucionalidade do art. 12 da lei n® 8.629/1993, vez
que nesse cendrio, pagar o preco de mercado ndo concrefiza a sangdo defer-
minada pela CF/88 e, por isso ndo pode ser tomado como “justo”.

Apenas para se fer uma ideia das discussdes que esse tema enseja, relem-
brase que no art. 17 do Projeto de lei n° 11/1991, entdo apresentado pela
bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados visando
regulamentar os dispositivos consfitucionais relativos & reforma agraria e que
foi posteriormente convertido na lei n® 8.629/1993, previase como um dos
critérios para aferir a justa indenizagdo, o valor declarado pelo propriefério do
imovel para fins de langamento do Imposto Territorial Rural, o ITR. Contudo, essa
proposta ndo foi aprovada.

Dentro das conhecidas limitagdes orgamentdria, essa perspectiva liberal ven-
cedora na regulamentagdo constitucional feita pela Lei n° 8.629/1993%2, que
impde a recomposicdo patrimonial no valor de marcado da terra, acaba por
impedir que os imdveis descumpridores da fung@o social, mesmo os improdu-
fivos, recebam a sancdo preconizada pela CF/88, pois o Estado Brasileiro
ndo dispde de recursos financeiros para desapropriar fodos os iméveis que ndo
cumprem fungdo social.

Mais grave ainda sGo as derivagdes que a infepretacdo judicial exirai dessa
postulado da justa indenizagdo, ao examinar e julgar os processos de desapro-
priagdes, especialmente na fixagdo quantum equivalente ao valor de marcado
do imével nos casos concrefos. Embora ndo se disponha de esfafisticas ou
esfudos mais aprofundados sobre o assunto, situagdo emblemdtica a desvirtuar
inclusive a logica liberal é a dos juros compensatérios.

Criado pela jurisprudéncia® do STF na década de 1950, visava inicialmente
promover a corre¢do monetdria dos débifos judiciais relativos as desapro-

32 - Alualmente o art. 12 da lei n® 8.629/1993 apresenta o conceito legal de justa indenizagdo, assim dispon-
do: "Art. 12. Considerasse justa a indenizagdo que reflita o prego atual de mercado do imével em sua totalidade,
af incluidas as ferras e acessdes naturais, matas e floresias e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes
aspectos: | - localizagdo do imével; Il - aptiddo agricola; IIl = dimenséo do imével; IV — érea ocupada e anciani-
dade das posses; V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagéo das benfeitorias.

33 - Atentesse para o fato de que néo foram inicialmente criados por lei, mas pela prética judicial inovadora da
ordem juridica, embora hoje exista regulamentagéo legal sobre o assunfo.
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priagdes por interesse publico, no periodo compreendido entre a imissdo prévia
na posse auforizada pelo juiz em fungdo de urgéncia, no inicio da agdo, afé o
efetivo pagamento da indenizag@o, conquanto naquela época ndo se promovia
a correg@o monetdria das condenagdes, enfdo pagas pelo valor nominal 4,
(SILVA, 2013).

Todavia, mesmo com a edi¢cdo da lei n® 4.686/1965, que passou a prever
a correg@o monetdria em desapropriagdes, a incidéncia desses juros ndo ces-
sou. Mudou-se a justificativa, para manter o pagamento. Com o novo marco
legislativo, reconheceuse que os compensatérios e a corregdo moneféria eram
coisas diferentes. Contudo, se afirmou que os juros ainda eram devidos como
compensacdo pela perda da posse do imével e a privagdo de seu substitutivo,

a indenizacdo (SILVA, 2013).

Esse enfendimento que justifica o pagamento dos juros compensatérios como
compensacdo pela perda antecipada da posse, sem o devido pagomento
prévio, razdo pela qual incidem sobre a diferenca entre o valor ofertado®®
e o valor judicialmente fixado, se manteve e vem se mantendo ao longo dos
anos, mesmo nas desapropriagdes agrérias e com a ruptura pela CF/88 do
paradigma de propriedade absoluta, quando passou a ser constitucionalmente
exigido o cumprimento de uma funcéo socioambiental por parte da propriedade
imobiliéria rural.

Na grande oportunidade que teve apds 1988 de reapreciar o tema, no jul-
gamento do pedido liminar formulado na ADI n® 2.332-DF, ajuizada pelo Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em face do art. 15-A% infro-
duzido no Decrefolei n® 3.365/1941 pela Medida Proviséria n° 1.901-30,

34 - Esse entendimento foi consolidado na Stmula n® 164, editada em 1963, dispondo que “no processo de
desapropriagdo, sdo devidos juros compensatérios desde a antecipada imissGo de posse, ordenado pelo juiz,
por motivo de urgéncia”.

35 - Atualmente, por forca da decisdo cautelar proferida na ADI n® 2.332, incidem sobre a diferenca entre 80%
da oferta, vez que somente esse percentual pode ser levantado antes do trénsito em julgado, e o valor ao final
fixado por sentenga definitiva.

36 - Art. 15-A No caso de imissGo prévia na posse, na desapropriagdo por necessidade ou utilidade piblica e
inferesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirGo juros compensatérios de até seis por cento
ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, a contar da imisséo na posse, vedado o céleulo de
juros compostos. § 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda comprova-
damente sofrida pelo proprietério. § 2° Ndo serdo devidos juros compensatérios quando o imével possuir graus
de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero.
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de 1999, limitando os juros compensatérios em até seis por cenfo ao ano e
condicionando o seu pagamento & comprovacdo de perda de renda sofrida
pelo proprietério expropriado, de acordo com a exploragdo efefivamente de-
senvolvida no imével, o Supremo Tribunal reafirmou sua incidéncia, mantendo o
velho enfendimento.

Contudo, abstevese o Tribunal de fazer o debate central que o tema de-
manda, qual seja, se mesmo na situagdo de desapropriagdo de imével rural
descumpridor da funcdo social, portanto, quando o direito de propriedade é
exercido em descompasso com a funcionalidade consfitucionalmente exigida,
havendo um ilicito constitucional e, exatamente por essa razdo esta sendo retiro-
do da esfera de mando individual do proprietdrio e afribuido a uma desfinagéo
socialmente mais adequada e constitucionalmente desejada, se ainda assim sé@o
devidos juros para compensar uma renda potencial, que na realidade ndo era
auferida, vez que somente se desapropria iméveis improdutivos

Na esteira dessa omissdo do Supremo, o Superior Tribunal de Justica pacificou
enfendimento no sentido dos juros compensatérios serem devidos mesmo quan-
do o imével desapropriado for improdutivo, sendo que a eventual improdutivido-
de do imével ndo afasta o direito aos juros compensatérios, pois esses restituem
ndo s6 o que o expropriado deixou de ganhar com a perda anfecipada, mas
fambém a expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével ser
aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até mesmo
ser vendido com o recebimento do seu valor & vista (ST). REsp. 1.116.364/Pl).
Diante dessa postura dos fribunais superiores ndo se consegue sequer debater
o fema nas insténcias iniciais, fendo sido convertido praticamente em dogma a
ideia de serem devidos juros compensatorios.

Notase, pois, que somente no seio da concepgdo liberal da propriedade
da terra, tomada como um direito absoluto de usar, gozar, ndo usar, dispor e
destruta, que ignore seu valor enquanto bem indispensével & vida humana, pois
é nela que a sociedade habita e é dela que retira os bens naturais e cultivados
indispensaveis ao desenvolvimento, admitese a possibilidade, ou mais, o dever
de se indenizar uma expectativa de renda, considerando que um dia, quem
sabe, talvez no exclusivo inferesse privado a ferra pudesse vir a ser explorada
de forma racional e adequada.

Essa ideologia liberal também ignora ou minimiza o fato de ser justamente em
rozdo de ndo esfar sendo explorado, nem mesmo sob o enfoque exclusivo do
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inferesse econdmico, por ser improdutivo, deixando inexplorados seus recursos
naturais finifos, enquanto a sociedade deles necessita para seu progresso socio-
econdmico, que o bem é retirado da esfera de sujeicdo do proprietario.

Exacerba ainda mais essa perspectiva ideolédgica o fato dos juros serem
fixados, em qualquer situagdo, independentemente do fipo e grau de uso, no
percentual de 12% (doze por cento] ao ano, ou 1% (um por cento] ao més, in-
cidentes sobre a diferenca enfre 80% [oitenta por cento) do valor ofertado e do
quantum ao final fixado por sentenca fransitoda em julgado como sendo a justa
indenizagdo, consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na

Medida Cautelar na ADI n® 2.332%7.

O fafo de nos limas décadas o pais ter experimentado uma estabilidade
econdmica e financeira, com considerdvel redugdo nas taxas médias de juros
pagas em investimentos financeiros, agrava ainda mais as distorgdes provocar-
das pelo pagamento dos juros compensatérios, configurando uma disfungéo
inclusive sob a dfica liberal da indenizag@o de uma renda que poderia se
auferida acaso ndo desapropriado o imével.

Para se ter uma ideia do impacto e distorgdes que esses juros promovem no
valor das indenizagdes, a fitulo de exemplo, se tomados os Gltimos dez anos,
periodo considerado de 01,/01,/2004 o 01,/01,/2014, o rendimento acumu-
lado da Caderneta de Poupanga, que inclui a corregdo monetdria e os juros
pagos em remuneragdo ao capifal aplicado, foi de 106,66%%. Nesse mesmo
periodo, uma indenizagdo complementar discutida em juizo num processo de
desapropriagdo agrdria, receberia apenas a fitulo de juros compensatérios, o
acréscimo de 120%, correspondente a juros de 12% ao ano, por dez anos,
mais a correc@o monetdria pelo Indice de precos ao Consumidor Amplo — IP-
CAE, que no periodo correspondeu & 71,13%2, fazendo com que o valor de
uma indenizagdo, nesse periodo, fosse corrigida e remunerada em 191,13%.

Desse modo, uma aplicagdo financeira na Poupanga, no valor de R$

1.000,00 (um mil reis), na data de 01,/01,/2004, renderia, oo final do pe-

37 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2332 MC, Rel.: Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2001, b} 02/04,/2004, p. 366.

38 - Fonte: Site do Banco Central do Brasil.

39 - Idem.
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rfiodo considerado, em 01,/01,/2014, o valor de R$ 1.066,68, alcancando o
total (principal + juros) de R$ 2.066,68.

Esse mesmo valor, considerado no contexio de um processo de desapro-
priagdo sangdo, receberia R$ 2.053,62 de juros compensatérios e mais R$
711,36 a titulo de correcdo monetdria, que somados ao valor principal afingi-
ria o quantum devido pelo Estado de R$ 3.764,98.

Ou seja, a Cademeta de Poupanga rendeu nos dlfimos dez anos aproxima-
damente a metade dos juros e corregdo monetdria recebidos por um proprie-
tério de imével rural improdutivo no confexto de uma agdo de desapropriagéo
sanc¢do.

Essa situag@o do pagamento de valor de mercado acrescido de juros com-
pensatorios, por si s, sem considerar as demais possibilidades de ganhos que
o processo judicial pode significar aos expropriados e seus advogados, com
o recebimento de juros moratérios, honordrios sucumbenciais, recebimento por
cobertura floristica e outros, afasta a ideio de desapropriagdo como sangéo ao
descumprimento da fungdo social, ao mesmo fempo em que inibe sua efefivida-
de em razdo do elevado custo que impde ao orgamento estatal.

4. CONCLUSOES

Mesmo teoricamente muito difundidas, as ideias sobre funcdo social da
propriedade e da ferra ndo encontram equivalente efetividade pratica. Ainda
que al¢ada & condic@o de dever constitucional do propriefério, a exigéncia do
cumprimento da fun¢do social tem sido relegada a planos inferiores na pratica
judicial brasileira e, por consequéncia, na rofina das politicas agrarias, notada-
mente na de reforma agrdria.

A concepcgdo liberal que se formou em tomo do direito de propriedade,
inclusive da terra, submetendo-a & autoridade individual e absoluta do seu pro-
prietério, a quem é conferida a prerrogativa de usar, ndo usar, gozar, dispor e
manté-la sob seu jugo, revelase no @mbito do Poder Judiciério, por exemplo, ao
inferpretar a aparente contradi¢do existente entre o art. 185, Il, da CF/88, que
declara imune & desapropriacdo para fins de reforma agraria a propriedade
produfiva, e oufros dispositivos de mesma CF/88 que impdem ao imével rural
o dever de cumprir uma funcdo social [art. 5°, XXIIl e art. 186), sob pena de
ser desapropriado por inferesse social para fins de reforma agréria (art. 184).
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Nessa encruzilhada, entre proteger o velho direito individual & propriedade
privada absoluta ou a perspectiva funcionalizante desse direito, na qual somente
é legitimamente reconhecido e protegido o exercicio em consonante com um
inferesse coletivo ambiental, social, bem estar e econdmico, o Judicidrio ndo
fitubeia: faz uma clarividente opgéo pela propriedade individual absoluta,
fornando imune & desapropriagdo o imével produtivo, sem indagar como essa
produtividade foi alcangada e, por consequéncio, nega efetividade as normas
que exigem o comprimento da funcdo social da ferra.

Essa auséncia de efefividade é consfatada também nos critérios legais e
judiciais utilizados para a fixagdo do quantum indenizatério dos iméveis impro-
dutivos e descumpridores da fungdo social que sdo desapropriados. Mesmo
diante do ilicito constitucional do descumprimento da fungdo social que leva ¢
desapropriacdo san¢do, a indenizacdo é paga em valor correspondente ao
preco de mercado do imével, como se esfive a ocorrer uma operagdo regular
de compra e venda, & qual, diversamente do que ocorre no mercado, ainda
sdo acrescidos verbas acessérias, dentre as quais ganha destague os juros
compensatérios, pagos no percentual de 12% ao ano, para remunerar uma
expectativa de renda, considerando a possibilidade de que o imével pudesse
ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, embora
de fafo ndo o fosse no momento da desapropriacdo.

Essa ideologia liberal, ndo necessariamente intencional, mas a foda evidéncia
consolidada no Judicidrio fem se configurado num grande obstéculo s iniciati-
vas dos enfes executivos insfitucionalmente responséveis pela fiscalizagdo da fun-
¢do social e aplicagdo da san¢do pelo seu descumprimento: a desapropriagéo
para fins de reforma agraria. Primeiro porque somente sdo desapropriados imé-
veis improdutivos, ndo se conseguindo avangar nas desapropriagdes de iméveis
que a despeito de produtivos, descumprem outros aspectos da fungdo social.
Em segundo, pagando-se o valor de mercado acrescido de valores acessérios,
a exemplo dos juros compensatérios, o custo da desapropriagdo inviabiliza @
desapropriacdo massiva dos iméveis descumpridores da fungéo social, por néo
serem suportdveis pelos orgamentos pablicos.

E assim, a fungdo social confinua uma ilustre teoria desconhecida na pratfica
agréria brasileira.
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A contra reforma agraria e
0 aumento das desigualdades
sociais no campo®

Horacio Martins de Carvalho

1. A CONCENTRACAO DAS TERRAS E A DESIGUALDADE SOCIAL
NO CAMPO

As classes dominantes no Brasil insistem e defendem a atual estrutura fundidria
brasileira marcada hisforicamente por elevada concentragdo da terra. E, no &m-
bito dessa opgdo politica retrégrada, de natureza neoliberal*!, estimulam ndo
somente as iniciafivas das classes dominantes de confra reforma agréria como
contribuem para a concentragdo da renda e da riqueza no pafs.

A essa politica conservadora se aliam outras iniciativas governamentais que
facilitam a apropriagdo privada dos recursos naturais, a exploragdo dos povos
do campo, o estimulo o histérico perfil agroexportador da agricultura brasiler-
ra, a degradagdo da biodiversidade e negam a soberania alimentar no Brasil.
Esse conjunto de fafores pode ser considerado como uma das principais causas
da desigualdade social no campo no pais.

40 - Texto elaborado para a Revista da ABRA, Ano 35, Volume 1, N° 2- Edicdo Novembro 2014 /abril 20154
—ISSN 0102-1184.

41 - "(...) o neoliberalismo é a razéo do capitalismo contemporaneo... O neoliberalismo pode se definir como
o conjunto dos discursos, das praficas, dos disposifivos que deferminam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia”, in Dardot, Pierre e Laval, Christian (2099). La nouvelle raison du
monde. Essai sur la société néolibérale. Paris, La Découverte. Ver, em particular, a Introduction, p.6.
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Ha décadas que se registra a manutencdo de indices elevados de concen-
fracdo da terra*?, de grilagem de ferras publicas, de devastacdo florestal 2,
de degradagao bicldgica das dguas doces e de desprezo social explicito pelos
povos fradicionais brasileiros (os quilombolas, os ribeirinhos, os extrativistas, os
assalariados rurais e os camponeses pobres) numa estratégia dominante de
segregagdo social, facilitando, sobremaneira, a exploracdo econémica e a
subalternidade dos povos do campo pelas empresas capitalistas.

A postura politicoideolégica dos governos de manutengdo de uma estrutura
agrdria socialmente injusta, aliada as suas acdes objetivas de natureza econd-
mica, favorece a concenfragdo e centralizagdo da posse da ferra e reforca mais
ainda a concepgdo social refrdgrada de que os camponeses se consfituem em
'povos sem destinos’, destinados historicomente a desaparecerem da formagdo
econdmica e social brasileira.

Nessa onda dominante conservadora os govermnos se apequenam perante os
inferesses de classe das empresas do agronegécio, fazendo coro com eles nos
discursos reaciondrios de negagdo da realizagdo da reforma agraria no pafs.
E, co contrério de se afirmarem por afitudes progressistas de democratizagdo
da posse e uso das terras, agem em favor das medidas de confra reforma agré-
ria. E os grandes proprietérios de ferras continuam ampliando as suas dreas,
contribuindo para o aumento da concentragdo fundidria no pafs.

Esse processo histérico de crescente concenfragdo das ferras e de sua es-
frangeirizagdo, numa tendéncia irrefredvel fortalecida pelo consentimento e
apoio das classes dominantes a esse comportamento, propicia outras formas de
concentragdo e centralizagdo na economia que contribuem para a sua reprima-
rizagdo, mantendo a economia brasileira, em especial a pauta de exportagdes,
dependente da superexploragdo dos recursos naturais do pais. Exportamos de
maneira venal as nossas riquezas primdrias numa demonstragdo de incompetén-
cia e enfreguismo esfratégicos.

42 - Indice de Gini em tomo de 0,847 na década atual, ndo sendo aqui considerado os calculos governamen-
fais recentes sobre esse indice, os quais considero tendenciosos.

43 - "(...) No perfodo (dlimas trés décadas — HMC), 93 parques nacionais e oufras unidades de conservagéo
tiveram suas fronteiras reduzidas ou suas categorias alteradas. Na prética, o que se fez foi refirar ou reduzir a
protecdo de 5,2 milhdes de hectares de florestas nafivas antes preservadas em parques, reservas, estagdes ecolé-
gicas..." Fonte: http:/ /www.ihu.unisinos.br/noticias/ 53394 1-conservacao-danatureza-perdeu-52-milhoes-de-hec-
taresdeflorestas-nativas-nas-ulimas-tresdecadas.
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Uma das consequéncios da concentragdo das terras ¢ a pressdo politica e
econdmica pela apropriacdo e expropriagdo das terras dos camponeses pelas
empresas capitalisias. Essa expansdo capifalista no campo nega, numa prética
de exclusdo social e produtiva, o modo de produzir e de viver dos camponeses.
Impede, de fato, o exercicio de outra possibilidade e forma de producdo agrf-
cola j& consagrada em todo mundo pela histéria camponesa: a construgéo de
uma relacéo harmoniosa homem-natureza e de oferta continuada de alimentos
sauddveis para as populagdes rurais e urbanas.

Instaurase, de maneira similar ao imposto nos fempos coloniais pelos inva-
sores porfugueses, um processo de acumulagdo por espoliagdo®* dos recursos
naturais. E, mais, esse processo de exploragdo da natureza reafirma a depen-
déncia da economia brasileira aos inferesses dos grandes grupos econdémicos
multinacionais, no dmbito mais geral da contfemporénea diviséo infernacional
do trabalho, facilitando a ampliagdo, entre outros, dos impérios alimentares®.

Constatase, entdo, na dinémica da agricultura brasileira o confronto entre
dois modelos de produgdo: o modelo capitalista cuja racionalidade estd cen-
frada no lucro e tem como estratégia a artificializacdo e a estandardizagéo
dos produtos agricolas {amplo senso) para a exportacdo; o modelo camponés
de producdo cuja logica é estabelecida pela reproducdo social da familia e
fem como esfratégia a diversificacdo de cultivos e criagdes, a harmonia entre @
acdo antrépica e a natureza, e a oferta de alimenfos saudaveis.

2. A CONCENTRAGAO DA TERRA E OS IMPERIOS ALIMENTARES

A concentragdo das terras agricultéveis no Brasil desde a colénia sempre
foram destinadas para a produgdo de produtos para a exportagéo. E, num sen-
fido contrério, porém, complementar, ficou destinada & agricultura camponesa
a farefa social de garantir a oferta de produtos alimentares bésicos. Porém, em
funcdo dos interesses da reprodugdo capitalista dominante, os produtos para
a exportagdo sempre foram protegidos e favorecidos pelos governos enquanto
os produfos alimentares basicos foram regulados no sentido praticarem precos

44 - Harvey, David (2004). O novo imperialismo. Séo Paulo, Edicdes Loyola.

45 - Ploeg, Jan Dowe van der (2008). Camponeses e impérios alimentares. Lutas por autonomia e sustentabilida-
de na era da globalizagdo. Porto Alegre, Editora UFRGS, em particular o cap. 9.
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baixos no varejo para se reduzir a pressdo do item alimentogdo na composicdo
do salario minimo dos trabalhadores urbanos.

A apropriagdo privada das ferras agricultéveis em todo o mundo, em especial
naqueles paises com extenso territério como o Brasil, tem sido acompanhada
do controle oligopolista da alimentag&o. Isso significa que as populacdes estéo
submetidas aos inferesses desses grupos econdémicos multinacionais nGo apenas
pelo controle que exercem sobre a oferfa de alimentos, mas, inclusive, pelo tipo
de alimentagdo disponibilizada. Podese afirmar que vivenciomos uma tirania
do paladar, esfe sujeifo & fluluogdo da taxa do lucro médio obtfido pelos pro-
dutos de ocasido que garantam a lucratividade dessas empresas oligopolistas.
Nessa perspectiva a oferta de alimentos defermina o tipo de consumo que serd
efetuado pela populagdo.

Nas Oltimas décadas a alimentacdo tornou-se uma das formas de exercicio
do imperialismo, este expresso pelo controle oligopolista das terras agricultéveis
em todo o mundo*® assim como da definicdo centralizada da oferta de alimen-
fos por um pequeno grupo de empresas multinacionais como, por exemplo, o
dominio sobre as principais cadeias alimentares pelas empresas Nestlé, Cargil,
Monsanto, Pepsico e WalMart¥.

Esse comportamento oligopolista da oferta de alimentos resfringe as margens
de reprodugdo social dos camponeses que t€m na diversidade dos culfivos e crio-
¢Bes uma das bases para a garantia de fontes alternativas de geragdo de renda
familiar. Essa tendéncia dominante de homogeneizagdo e estandardizagdo dos
alimentos violenta ndo apenas as praficas de produgdo histéricas camponesas,
como também as suas formas e tipos de inovagdo tecnolégica e os seus habitos
de trabalho e de consumo, estes bastante articulodos com os ciclos da produgéo
agricola, as estacdes do ano e as fesfas e ritos sociais camponeses.

No &mbito maior dessa perspectiva, a imposicdo da tirania alimentar pelos
grupos oligopolistas multinacionais que controlam as cadeias alimentares e a
afirmagdo das grandes empresas do agronegécio, nega a diversidade agricola

46 - Ver: "la politica del acaparamiento mundial de fierras Replanteando las cuestiones de tierras, redefiniendo
la resistencia. Saturnino M. Borras Jr. y Jennifer Franco, Mayo de 2010. ICAS Working Paper Series No. 001;
TN, LPDI; ICAS; ICCO".

47 - Segundo Vandana Shiva, in Grandes corporacées promovem uma ditadura do alimento, IHU on line 24 de
agosto de 2013.
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dos camponeses e acentuam as desigualdades sociais o imporem uma prética
de produg@o e de consumo que é contréria dos desejos e aspiragdes de garan-
tia de uma diefa alimentar adequada as variadas demandas das populagdes
do pais e de suas regides. As diefas alimentares fornam-se deferminadas pelas
especulagdes sobre o comportamento das ‘commodities’ nas bolsas de merca-
dorias e futuros.

A expansdo capifalista no campo ndo somente destroca as culturas campo-
nesas e a oferfa de alimentos saudéveis como reafirmam, a cada gesfo desse
processo de controle oligopolista da alimentagcdo, a imposicéo de produtos
agricolas beneficiados e industrializados, enfatizando a descriminagdo social
contra a produgdo dos camponeses.

3. A CONCENTRACAO DE TERRAS E A CONTRA REFORMA AGRARIA

No confexto histérico confemporéneo econémico e social brasileiro onde os
govemos exercitam a contrarreforma agraria e, porfanto, facilitam indiretamente
a concentragdo das ferras agricultdveis ndo é de se estranhar que a reprodugéo
social dos povos do campo seja duramente afetada pelas restricdes que tal con-
centracdo fundidria impde & dindémica do crescimento da agricultura. Ademais,
é relevante se acentuar que os iméveis registrados em 2010 pelo INCRA nas
categorias minifindios e pequena propriedade somavam 90,10 % do fofal de
iméveis, mas ocupando apenas 23,84% da drea fofal dos iméveis. Nao é de
se esfranhar, portanto, j& se fer constatado em 2009 que:

"(...) Os camponeses sdo o grupo social mais atingido pela po-
breza extrema no Brasil, revela estudo divulgado nesta quintafeira
(15) pelo IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas). En-
fre as familias consideradas ‘extremamente pobres’, 36% tinham
como fonfe de renda, em 2009, a produgéo agricola... Para o
IPEA, os principais fatores que levam os camponeses & pobreza
sdo, pela ordem, o pequeno tamanho de suas ferras; a baixa
disponibilidade de insumos agricolas, especialmente de aguo; a
folta de assisténcia técnica; e os baixos precos pagos pelos seus
produtos.” 48

48 - Balza, Guilherme (2011). Camponeses sdo os mais afetados por pobreza exirema no Brasil, aponta IPEA.

Séo Paulo, UOL noticias, 15 de setembro.

ABRA - REFORMA AGRARIA | 83



Ensaios e Debates

Mesmo assim continua a compra de ferras pelos grandes grupos econémicos
nacionais e esfrangeiros fortalecendo a concentragdo fundiéria. Martine Dirven
indaga e responde sobre o tema em suas conclusdes & pégina 30 de seu fexto*”:

"[...) H& concenfragdo e esfrangeirizagdo das terras agricolas no
Cone Sul do continente? Sem duvida algumal Quais sdo as ro-
zdese As razdes aduzidas pela sua exaustiva pesquisa sGo:

a) no &mbito econdmico: menor regulagdo e forgas favoraveis para
a concenfragdo fanto nas cadeias de valor agroalimentares como
do modelo neoliberal em geral; b) no legal: liberalizacdo dos mer-
cados de terras sem diferenciag@o entre nacionais e estrangeiros;
c) no organizativo: forte aumento do peso e da concentragdo de
nicleos de poder nos extremos (insumos e maquinaria, exportacdo
e venfa no varejo] das cadeias de valor nacionais e, sobretudo,
globalizadas; d) no organizativo no nivel do estabelecimento
rral: enfrada de grandes consércios que administram e prestam
servicos a varios estabelecimentos, especialmente relacionados
com o cultivo da soja na Argentina (e Brasil], ainda que seja um
modelo que parece estar se esfendendo a outros paises e outros
cultivos; e) no financeiro: pela sua qualidade de bem finito, a terra
é uma boa aposta em tempos financeiros turbulentos e muito me-
lhor em tempos de tendéncias & alta dos precos das commodities
agricolas; f) no geral: a copacidade de gerenciomento de um
bom gerente excede as necessidades de um esfabelecimento rural
de pequenas dimensdes, dai que para ofimizar o uso dos recursos
humanos é necessario aumentar o tamanho da exploragdo, como
os 'pools’ na Argentina, os consoércios chilenos e as operacdes
de varios empresas globalizadas demonstrom que nos tempos
afuais e com as tecnologias disponiveis, estas podem englobar
dimensdes insuspeitaveis em poucos anos, tanto em matéria de
superficie administrada como de afividades conexas ou ndo.”

Ora, a reforma agréria € um processo de democratizag@o popular do acesso
e posse da ferra. E, sem divida alguma, geradora social de novos campone-
ses. Negar a reforma agrdria é negar o desenvolvimento rural pela via da sua
massiva camponeizagdo que se prefende modema sem conduzir a um uso do

49 - Martine Dirven. Dindmicas del mercado de tierras en los paises del Mercosur v Chile: una mirada analiti-
carcritica. FAO, noviembre 2011. 34 p.
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espaco rural oligopolizado, homogeneizado, estandardizado e degradado
pelas tecnologias agricolas dependentes dos agroféxicos. Pelo confrario, é a
afirmagdo da diversidade cultural (einodiversidade), da agrobiodiversidode e
de uma agdo anfrépica que promova a natureza na sua fofalidade.

4. A CONCENTRACAO DE TERRAS E A REALIZACAO CAMPONESA

A consequéncia mais contundente da concentragdo da posse e do dominio
privados dos recursos naturais, em particular das terras agricultaveis, é a amplia-
¢80 dos obstéculos para a realizagdo camponesa, o que acentua as diferencas
sociais no campo. Esses obstaculos sGo consequéncia indireta das politicas
publicas que favorecem alguns produtos para a exportagdo, e cuja presenca
no pauta de exportacdes de produtos agropecudrios e florestais fem represen-
tado, em média, 75% das exportacdes brasileiras de produtos de origem rural.
Nos dlfimos anos observouse a seguinte média na participagdo na pauta de
exporfacdes por grupos de produtos de origem rural: soja e derivados 22%;
came e couros 25%; madeira, celulose e papel 17%; agicar e dlcool 11%;
essa porcentagem variando discrefamente em funcdo dos interesses de compra
representados pelos grandes grupos econdmicos multinacionais (‘tradings').

Tais “commodities” sGo produzidas em grandes escalas pelas empresas ca-
pitalistas no campo e por parcelas dos estabelecimentos camponeses que se
submefem cos riscos econdémicos decorrentes da perda do confrole interno da
gesfdo das suas unidades de producdo ao seguirem as orientagdes das empre-
sas capitalistas, em particular declinando da prdtica histérica de diversificagéo
dos cultivos e criagdes e da produgdo inferna de insumos..

Se a esse fipo de suballemizagdo camponesa se acrescentar a precarie-
dode da assisténcia técnica oferecida pelos governos para os camponeses,
deixando-os & mercé do apoio técnico ofertado pelas grandes empresas de
comercializagdo de insumos agroindustriais e de aquisicdo dos produtos agri-
colas, tudo leva a crer que a reprodugdo social camponesa estaré determinada
pelos interesses dominantes de manterem os camponeses em condicdes de
subalternidade que facilite as grandes empresas capitalistas a sua exploragéo
pela competicdo desigual dos seus produfos nos mercados *°.

50 - Ver capitulo 1. Economia politica do campesinato, in Armando Barfra Vergés (201 1). Os novos camponeses.
Leituras a partir do México profundo. Séo Paulo, Cultura Académica; Cétedra UNESCO de Educagdo no Campo
e Desenvolvimento Rural.
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A essas contingéncias determinadas pelas  politicas  piblicas se  deve
acrescentar aquelas conjunturas onde se constata uma crise da agricultura
como fruto das oscilagdes dos mercados infernacionais oligopolizados de
‘commodities’.

Sem divida que qualquer crise numa sociedade de classes sempre afinge de
forma mais brutal as classes subalternas. No caso de uma crise da agricultura,
essa crise significa, antes de fudo, crise para o povo brasileiro e para os campo-
neses. As empresas capitalistas do agronegécio, pela sua infernacionalizagdo
e por considerarem a natureza como mercadorias, enconfram nessas crises uma
forma tradicional de selefividade entre concorrentes. Reforcam, nesses casos
e sempre que possivel, a tendéncia & oligopolizagdo. E quanfo mais fortes se
encontram as classes dominantes maior ¢ a exploragdo relativa que exercem
sobre as classes dominadas.

A crise na agricultura no Brasil € de cardter estrutural, ndo somente pela con-
centragdo fundidria, mas, também como decorréncia do modelo capitalista de
producdo dominante concentrado em poucos produtos de exporfagdo que sdo
submetidos aos pregos infernacionais na concorréncia com oufros paises produ-
tores de ‘commodities’. Como as empresas capitalistas no campo buscam custos
de produg&o menores e margens de lucro maiores (mesmo em periodos de crise
da agricultura) tendem a se apropriarem de dreas de florestas e savanas; @
explorarem impunemente os trabalhadores rurais e os camponeses; a exigirem
dos governos grandes obras de infraestrutura (estradas, navegabilidade dos
rios, portos, efc.); confinuados ajustes de politicas profecionistas de mercados;
crescentes invesfimentos governamentais indirefos que facilitem seus negécios e
tratados de livre comércio (TLCs).

O modelo capitalista de produgdo é internamente excludente dos camponeses
e demais povos do campo, e internacionalmente receptivo & desnacionalizo-
¢@o pelas grandes empresas multinacionais fanto dos recursos naturais como
da agricultura. Adeptos da concepgdo liberal para as praticas do capital na
sociedade brasileira os empresérios capitalistas nada tem de liberais oo serem,
sem excecdes, exploradores extremamente autoritdrios em relagdo as classes su-
balternas. Esses grandes empresarios, sejam de origem nacional ou estrangeira,
fem co seu lado n&o apenas os governos, mas os meios de comunicagdo que
sdo pagos por eles para enalfecerem as virtudes burguesas do agronegécio e
desmerecerem o modo de ser e de produzir componés.
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As tdticas de acdo conjuntural dos camponeses, além de disputarem os
programas assistencialistas governamentais, sempre inoportunos com respeito
ao cumprimento dos prazos e usualmente geradores de camponeses inadim-
plentes pelas formas como s@o concebidos, devem dar conta das mais distintas
formas de resisténcia social devido & violacdo continuada dos seus direitos
seja por grileiros seja pelos prepostos dos grandes empresérios proprietérios
de terras.

Nesse processo de resisténcia social ensaiam, ademais, construir a sua auto-
nomia relativa perante os capitalisias, efetuar poupancas capazes de realiza-
rem o que denomino de acumulag@o camponesa. Esta é produto do frabalho
direfo familiar camponés. Nada tem a ver com a acumulagdo capifalisia que
se faz pela apropriag@o da mais valia gerada pelos frabalhadores durante os
processos de frabalho capitalista marcado pelas relagcdes sociais de producdo
de assalariamento.

Para que os camponeses possam, mesmo que de forma primaria, realizar
poupanga familiar pelo seu processo de trabalho, seria relevante que uma pro-
posta estratégica fosse por eles elaborada e que se colocasse muito além dos
programas governamentais assistencialistas, programas esfes que, na maioria
das vezes, reforcam a subalternidade dos camponeses ao capital.

Uma proposta camponesa para superar a sua subordinacdo ao capital de-
veria contemplar diversas mudangas estruturais, mas necessariamente deveria
partir do enfrentamento da concentragdo da ferra no Brasil.

Alguns obijetivos dessa proposta estratégica seriam: a realizagdo de uma
reforma agréria massiva; a implantacdo de outro modelo tecnolégico de produ-
¢do a partir da concepgdo camponesa de agricultura; assumir uma concepg@o
de campesinato que afirme a sua autonomia e a acumulagdo camponesas;
construir propostas de agroindustrializacdo sob controle popular; implantar siste-
mas cooperativos semi-estatais de prestagdo de servicos e a apropriacdo social
da natureza pela unidade dos povos do campo.

Ademais, a mobilizagdo da massa popular do campo deveria fer como
perspectiva a conquista de politicas piblicas de melhoria da produgéo e de au-
mento da renda familiar, superando a tendéncia atual dos governos de tornéras
dependentes da caridade e misericordia publicas.
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Seria, ent&o, da maior relevéncia a consolidogdo da unidade politica dos
movimentos e organizagdes sociais popular do campo no sentido da constituicdo
de uma Alianga Popular no Campo a partir dos objefivos estratégicas consensua-
dos que se cologuem além dos objefivos tdticos de reivindicagdo e de protestos.

A afirmagdo camponesa num confexto de opressGo necessita superar os
horizontes de sua realizag@o que se fornam restrifos pela exclus@o social e
ideoldgica a que estdo submetidos. A realizacdo camponesa deveria valorizar
a sua imensa diversidade e relagdo com a natureza de maneira que fornem as
suas paisagens como ‘paisagens culturais’ cujo “|...) conceito abarca as idéias
de pertencimento, significado, valor e singularidade do lugar.”*!

5. A CONCENTRAGAO DE TERRAS E A NEGACAO DA SOBERANIA
ALIMENTAR

Os camponeses sGo os principais responsaveis pela produgdo de alimentos
no pafs. No enfanfo, a imagem sobre a oferfa de alimentos que é veiculoda
para a populagdo urbana confunde o consumir ao induzilo a enfender, mesmo
subrepticiamente, que o responsavel agricola pela oferta da alimentagdo é o
agronegdcio. Mesmo que a agroindistria, como parfe do agronegécio, seja
responsavel por parcela considerével dos produtos beneficiados para o consu-
mo correnfe da populacdo urbana, ndo existe nessa relagdo entre producdo e
consumo de alimentos a presenca explicita do camponés, ele sim o responsavel
pela producdo de quase dois tercos dos produtos consumidos nas cidades.

Esse deslocamento da imagem do sujeito social real da produgdo de alimen-
fos no Brasil desloca, também, o sujeito social responsavel direfo pela soberania
alimentar n pafs que s&o os camponeses.

Nas crises conjunturais da agricultura, os camponeses ao invés de usufruirem
dessa oportunidade adversa da economia rural por seremos protagonistas da
oferta de alimentos saudaveis, acabam sendo arrastados e prejudicados pelas
crises devido s importagdes de alimentos e sua distribuicdo por pregos subsi-
diados que os governos efetuam para responderem a uma situagdo econémica

51 - Consultar Santilli, Juliana (2009). Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Séo Paulo, Editora Peiré-
polis. Citagdo & p. 390.
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e social precarizada. Nesse sentido, as crises da agricultura acabam, no final
das légicas de infervencdo publica nos mercados, favorecendo as grandes
empresas capifalistas sejam as de produgdo ou sejam as de comercializagdo.

A alimentagdo do povo brasileiro tem sido fratada como questdo secundaria,
isso devido & grande oferta de produtos alimentares nas mais distintas regides
do pafs, oferta essa favorecida seja pela diversidade de clima que permitem
vérias safras durante todo o ano, seja pela diversificagdo de cultivos e criagdes
organizadas pelos camponeses.

No entanto, como sdo os empresdrios os que oligopolizam a oferta de
alimentos, para eles ¢ indiferente se a origem dos alimentos é de produgéo
nacional ou sdo imporfados. Muitas vezes, como ensejam ampliar seus lucros
eles buscam na importacdo de alimentos caminhos comparativos que |he séo
favordveis. Isso em defrimento das safras nacionais, por vezes com cusfos de
producdo comparativamente mais elevados. Nessas circunst@ncias, como as
polificas publicas de estoques reguladores foram minimizadas devido & légica
liberal de ndo presenca das agdes piblicas nos mercados, as importacdes
fornam-se usuais e em diversas circunst@ncias concorrenciais com os produtos
alimentares ofertados pelos camponeses.

Além disso, o comércio infernacional de commodities (pefréleo, gréos e me-
fais) & cartelizado, proporcionando margens de lucro elevadas para as 102
empresas multinacionais que o constituem. Essas empresas s@o: Vitol, sede em
Genebra (investimentos dos EUA), petréleo; Glencore (USA) pefréleo e minério;
Trafigura (Holanda, Inglaterra e mais 56 paises): petréleo, metais ndo ferrosos,
frota navios; Cargill (USA] gréos; Gunvor (suecal: pefréleo e metais na Rissia;
biodiesel; infraestrutura de energia; ADM (USA), grdos; Noble (Escocesa com
capital chinés), produfos agricolas, energia, minérios, mefais; Mercuria (Suf-
¢a), energia, pefréleo, gas natural, biocombustivel, carvdo; Bunge (Holanda e
Argentina), fertilizantes e gréaos; Phibro (USA — Philips Brothers, subsididria da
Oxy-petroleo), energia, metais e commodities agricolas.

O desafio da soberania alimentar no Brasil reside no enfrentamento social do
controle oligopolista da oferta e comercializacdo de alimentos. O oligopdlio

52 - Fonte: hitp://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/asdezradings-que-dominam-o-mercado-globalde-commod-
ties, consulta 11 de maio de 2013, 0%h34min.
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mundial de alimentos e matérias primas origindrias da agricultura e do extrati-
vismo se amplia na medida direta em que os alimentos sGo produzidos, na sua
maioria, assim como os insumos utilizados pela agricultura industrial allomente
capifalizada, numa relag@o antrépica predadora da natureza, comprometedora
da satde humana e crescentemente arfificializada.

A afirmagdo da soberania alimentar no pafs acaba sendo desprezada pela
hegemonia das concepgdes de mundo do agronegécio, este em geral subme-
tido as regras de comercializagdo deferminadas pelas grandes empresas multi-
nacionais. Tanto assim que na divisdo internacional do trabalho que ocorreu a
partir de meados da década de 1980, a fransferéncia da oferta de alimentos
para os paises do sul da linha do equador induziu reestruturagdes nas econo-
mias rurais locais indiferentemente se essa divisGo internacional do trabalho
provocasse opressdo e exclusdo da producdo social dos camponeses. No
Brasil, essas mudangas foram objetivamente realizadas com a segunda onda de
'modernizagdo’ na agricultura realizada a partir do final de década de 1980,
quando passa a prevalecer, sem objecdes, os inferesses cientificos, tecnolégicos
e comerciais das grandes corporagdes multinacionais seja no direcionamento
da pesquisa como a natureza da inovagdo fecnoldgica no campo.

A CONCENTRAGAO DE TERRAS E O ISOLAMENTO DAS LUTAS SOCIAIS
NO CAMPO

As iniciativas dos govermnos brasileiros t&m sido orgénicos & reproducdo dos
inferesses de classe das classes dominantes no campo e na cidade. As proprias
politicas compensatérias para os trabalhadores rurais e urbanos para os campo-
neses, estimuladas por vérios desses governos, nada mais sdo do que politicas
complementares de apoio governamental ds empresas capitalistas. Essa postura
governamental de fato contribui para destrogar as iniciativas de reivindicagdo e
de luta social das classes subalternas.

As politicas piblicas sendo orgénicas ao processo de reprodugéo dos gran-
des capitais nacionais e fransnacionais na agriculiura e na agroindstria estimu-
lam as demais fragdes dos capitais (industrial, servigos e comercial) a disputarem
o fundo geral de maisvalia parcialmente representado no orcamento geral da
Unido. Essa busca incessante de vantagens, como as facilitagdes fributarias,
cambiais, taxas de juros, entre outras, permitem as diversas fragdes dos capitais
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a reducdo dos seus gastos de reprodugdo amplioda do capital e contribuem
para a ampliagéo dos seus processos de acumulagdo.

Nesses confextos, os poderes da republica, ao serem orgénicos aos inferesses
do capital, tornam-se objeto de disputa entre os lobistas que buscam vantagens
de oportunidade e favores para as corporacdes, propiciando condigdes efeti-
vas para a presenca de contravencdes e de impunidade nas relagdes entre os
inferesses publicos e os privados.

Na dinamica mais geral da hegemonia dos inferesses privados no é@mbito dos
aparelhos do Estado neoliberal algumas conseqiiéncias anti-sociais se verificam:

e Acentuase o processo de privatizagdes para garantir, sob a
ética liberal, que a concorréncia e os mercados se fornem norma
universal de funcionamento das relagdes humanas, amplo senso;

* A sociedade civil se despolitiza, convertendo-se, pela hegemo-
nia da concepgdo de mundo dominante, em difusora dos ideais
das ideclogias antiestado, de conciliogé@o entre classes sociais
e de afirmacdo da natureza como mercadoria, passivel de ser
negociado;

e A pardlisia fedrica se insfaura fendo com conseqiéncia uma
disjuncdo entre feoria e prdtica, caracterizada por um lado pelo
empirismo académico e por outro lado o praticismo da agdo po-
litica das lutas dos movimentos e organizagdes sociais populares;

® Inexistem esforcos para a elaborag@o de propostas de um
novo modelo econdmico, politico e social para o campo; de uma
esfratégia de desenvolvimento rural a partir dos povos origindrios
e do campesinato que inclua como uma da suas dimensdes as
mudancas fundidrias pela reforma agrdria.

Numa sociedade sob a égide dos valores neoliberais predomina a esfratégia
de mudancas sem rupturas. Governarse com as velhas instituicdes apoiando-se
nas oligarquias e renunciando & mobilizag@o social como uma das formas de
pressdo. Essa fendéncia para a conciliogdo entre classes sociais reafirma a
estrutura fundidria e nela a concentracdo de terras O velho é a referéncia, os
novos valores possiveis sdo afastados. Nesse confexto, a mesmice é o novo.
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a Reforma Agraria Brasileira
no limiar do Século XXI

Lauro Mattei>3

INTRODUCAO

Desde os primérdios da formagdo social brasileira a questdo da ferra aparece
como elemento central que explicita as proprias confradicdes dessa formagdo
societaria. Assim, durante o processo de ocupagdo imperial do pais a terra
funcionou como importante instrumento para atender aos inferesses dos negécios
infernacionais, seja produzindo bens demandados pelo comércio mundial da
época, seja estabelecendo uma esfrutura produtiva monoculiora assentada no
poder politico dos “senhores dos engenhos”.

Com a emancipagdo do pafs e a consequente formagdo da republica federa-
fiva esse problema se agravou, uma vez que a ferra, enquanto um bem natural,
passou a ser uma mercadoria privada, cujo acesso permaneceu restrito apenas
as camadas da populacdo capazes de adquirHla. Com isso, foram sendo esfa-
belecidas as condigdes para que o Brasil se fornasse um dos paises do mundo
com os maiores indices de concentragdo privada da posse da ferra. Este fato
foi documentado pelo limo Censo Agropecudrio (IBGE, 2006), quando se
constatou que a desigualdade na distribuicdo da terra revela a um s6 tempo,
processos preféritos e contempordneos do modo como os recursos naturais séo
apropriados no Brasil.

Esta é a razdo que faz com que a quesido da propriedade da terra perma-
neca presenfe na agenda e no debate politico nacional afé os dias atuais, fafo
que perpassou pelos diversos ciclos econémicos [agicar, mineragdo, algoddo,

53 - Professor do curso de graduagdo em Ciéncias Econdmicas e de Pés-Graduagdo em Administragdo, ambos

da UFSC. Email: . mattei@ufsc.br
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pecudria e café) e se manteve presente no cendrio geogrdfico, social e politico
do pafs. Mesmo assim, nofase que uma parte expressiva da literatura espe-
cializada sobre o meio rural brasileiro relegou a quest@o agréria a um plano
secunddrio, defendendo que a prépria reforma agraria se fransformou em uma
proposta  historicamente superada. Em grande medida, argumentase que o
capitalismo agrario brasileiro resolveu, sem precisar fozer alteracdes esfruturais,
aqueles problemas que a reforma agréria se propunha a resolver no passado
recenfe.

E nesfe cendrio de mudancas que o debate classico sobre a questdo agréria
brasileira ganhou novos confornos nos tempos atuais. Se nas primeiras décadas
do pés-guerra a ndo solugdo da questdo agrdria era vista unanimemente entre
os analistas agrdarios como um impeditivo ao desenvolvimento do pafs, nos fem-
pos presentes muitos analistas de tradic@o agrarista passaram a fratéla como
sendo um impeditivo & continuidade do préprio desenvolvimento rural atingido
a partir da politica de modernizagdo conservadora.

Esta politica alferou fotalmente a dinémica da agricultura brasileira nas tlimas
décadas e segundo esses interpretfes, removeu todos os resquicios que poderiam
se fransformar em impeditivos ao desenvolvimento. Para tanto, argumentase que
o capifalismo agrério do século XXI precisa apenas intensificar o uso de fecno-
logias, uma vez que o aumento absoluto da producdo vird destas e ndo da
incorporag@o de mais dreas ao processo produtivo agricola. Evidentemente que
essas premissas analiicas pressupdem a inexisténcia de uma questdo agrdria @
se resolver no pafs, significando que a bandeira da reforma agrdria se transfor-
mou em uma lufa obsoleta e sendo apenas “parte da histéria e do passado”.

E sobre este cendrio de debates e discussdes que o presente arfigo ira se
mover com o objefivo de mapear os principais argumentos das feses favoraveis
e confrérias & reforma agréria no Brasil confemporéneo. Para tanto, além dessa
breve infroducdo o capitulo contém mais frés secdes. A primeira delas sistemati-
za e discute os principais argumentos dos aufores que entendem que a reforma
agréria ainda é um instrumento importante para mudar a realidade rural brasilei-
ra. A segunda secdo apresenta as feses opostas, ou seja, buscase sistematizas
os principais argumentos dos aufores que analisam a questdo agréria brasileira
afual sob a premissa de que a reforma agrdria fomou-se uma bandeira de luta
obsolefa. Finalmente, a terceira secdo apresenta as conclusdes do estudo, mo-
mento em que serdo esbogados novos argumentos sobre o tema em epigrafe.
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1. TESES FAVORAVEIS A REFORMA AGRARIA

O tema da reforma agréria, dada sua natureza politica, é marcado por dis-
finfas interpretagdes, mesmo no campo que unifica os defensores desfa medida
reformadora. Assim, percebese que existem diferentes concepgdes de um pro-
grama de reforma da estrutura agréria do pals entre os préprios analistas situa-
dos neste campo. E o que os separa normalmente é a abrangéncia e o cardter
desse processo de reforma. E exatamente sobre esse conjunto de proposicdes e
argumentacdes que esta secdo ird se debrucar procurando sistfematizar nos itens
subseqgiientes as principais teses favoraveis & reforma agrdria brasileira.

1.1 A TESE DA REFORMA AGRARIA DE ABRANGENCIA REGIONAL

O ponto de vista dos partidarios de uma reforma agraria de cardter regional
— no limite residual, pois entendem que a questdo agrdria brasileira ndo & mais
uma questdo nacional — é que as mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas
no meio rural brasileiro estabeleceram algumas contradi¢des que ainda persis-
fem e que poderiam ser sanadas através de uma infervencdo pontual.

Em grande medida, esses argumentos estdo amparados no diagnéstico de
que hd uma ampla segmentacdo produtiva regional; que houve uma redugéo
do papel da agriculiura no ambito das atividades econdmicas; que o atual
modelo agropecudrio tem capacidade de atender as demandas de alimentos e
de matériasprimas; e que estd havendo uma urbanizagdo da vida rural. Nesta
logica, defende-se uma reforma agraria regionalizada (em dreas de fronteiras
agricolas ou em dreas de conflitos agrérios) com capacidade para responder
pontualmente aos problemas fundidrios localizados.

Por isso, entendem que ndo se justifica uma politica nacional de assenfamen-
fos rurais, uma vez que a pobreza rural persiste apenas nos grofdes rurais das
dreas menos desenvolvidas do pais. Porfanto, tratase de implementar politicas
de geracdo de empregos e de oportunidades para esse segmento populacional
que ndo encontra mais possibilidades de inser¢do produtiva no modelo domi-
nante nas dreas rurais.

Assim, partindose do pressuposto que é invidvel uma intervencdo massiva
sobre a estrutura fundidria do pafs em funcdo das restricdes fixadas pela atual
Constituicdo Federal que impedem uma ampla distribuicdo de terras em todo
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o pais, propdese a retomada da concepgdo de programa regionalizado de
reforma agrdria para o pafls, com a decretacdo das zonas prioritarias previstas
no antigo Esfatufo da Terra, de modo a se conseguir a concentragdo de assen-
famentos agropecudrios em deferminadas regides, como por exemplo, o sertdo
Nordesfino.

Com isso, acreditase que a definicdo de regides prioritérias permitiria o esfa-
belecimento de zonas reformadas com politicas piblicas e regras diferenciadas
do resfante do pais (como por exemplo, servico de extensdo rural especifico,
crédito do PROCERA, efc.) que fossem capazes de garantir o sucesso desses
novos produtores rurais nos seus primeiros anos. Ao mesmo fempo, essa politica
deveria ser combinada com programas especiais de previdéncia social que
garantissem renda minima aquelas familias rurais ou urbanas que n&o tivessem
condicdes de serem beneficiadas com um lote.

Verificase, neste caso, que a argumentagdo segue uma légica que se aproxi-
ma das feses antireforma, uma vez que se propdem solucdes para determinadas
regides do pais, especialmente no Norfe e Nordeste, onde a modemizagdo
agricola ainda ndo foi muito eficaz e néo foi capaz de infroduzir um modelo
produtivo agricola competitivo aos moldes daquele infroduzido no Centro-Sul do
pais. Neste caso, o cardter da reforma agréria esfaria mais centrado na solugdo
pontual de conflitos sociais oriundos da relogdo desigual de acesso & terra do
que propriamente atuando como um instrumento de mudanca real da estrutura
fundidria e no préprio modelo de produgdo agropecudria, que esté se tornando
cada vez mais excludente.

1.2 A TESE DA REFORMA AGRARIA DE CARATER NAO-AGRICOLA

Outra linha de argumentagdo é defendida por pesquisadores que passaram
a defender, recentemente, uma reforma agraria de cardter mais “social” que
"econdmico”, por entender que ela teria a fungdo de gerar empregos, confer os
fluxos migratorios e evitar a lumpenizagdo do campo. Nesfe caso, o papel da
reforma agrdria seria o de auxiliar no equacionamento da questdo populacional
do pafs, até que fosse completada a fransicdo demogrdfica inicioda nas Olfi-
mas décadas. Para tanto, as politicas de um programa agrdrio desta natureza
feriom que ser menos produtivistas e mais voliadas ao ndo-agricola existente no
espaco rural.
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Por isso, os defensores desta proposicdo entendem que a reforma agréria
ndo precisa ter mais um cardter esfritamente agricola, dado que os problemas
fundamentais da produgdo e dos precos podem ser resolvidos pelos complexos
agroindustriais existentes. Enfende-se que o problema da fome que afeta milhdes
de brasileiros ndo se deve a insuficiéncia de produgdo agricola, mas sim da
falta de dinheiro para esses famintos comprarem os alimentos necessarios. Por-
fanfo, hoje o pafs precisa de uma reforma agréria que ajude a equacionar a
questdo do excedente populacional, até que se complete a transicdo demogrd-
fica recém iniciada.

Deste modo, acreditase que uma reforma agrdria que permitisse combinar
afividades agricolas com atividades ndo-agricolas teria a grande vantagem de
precisar de menos ferra, o que poderia baratear bastante os custos de assen-
tamento das familias, cusfos estes que se enconfram entre os principais fafores
limitantes de um programa agrério com distribuicdo massiva de terras no é@mbito
do pafs. Na verdade, fratase de buscar um conjunto de novas ocupagdes ar-
fesanais que ndo exijam niveis de qualificagdo para atender a um conjunto de
milhdes de “sem-sem”.

Neste caso, propde-se uma reforma agréria que, além de ndo alterar subs-
tancialmente o disfribuicdo da propriedade da ferra, pois seriam necessérias
quantidades menores deste bem natural, buscasse gerar um conjunto de novas
ocupagdes que ndo requisitassem niveis de qualificagdo mais elevados visando
afender a parcela da populagdo sobrante do ponto de vista estritamente agrico-
la e industrial, os milhdes chamados de “sem-sem”.

1.3 A TESE DA REFORMA AGRARIA DE AMBITO NACIONAL

Neste campo podemos afirmar que se situam a grande maioria dos analisftas
que ainda defendem a bandeira da reforma agréria como instrumento essen-
cial para alterar a atual estrutura fundidria do pafs, destocandose dentre esfes
infelectuais, pesquisadores, professores, ONGs, sindicatos, partidos polificos,
etc. Basicamente, defende-se a promogdo do acesso & terra como forma de de-
mocratizar a propriedade fundidria e, ao mesmo tempo, combater as injusticas
sociais presentes no meio rural do pafs.

De um modo geral, o que sustenta esta tese é a existéncia de um grande
nimero de trabalhadores rurais sem ferra e/ou com pouca terra em todas as
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regides do pafs, significando que ndo estd esgotada a possibilidade histérica
do pais de reformar sua estrutura fundidria. Para isso, seria necessario um con-
junto de politicas, para além daquelas pontuais que ddo inicio oo processo de
assenfamentos, destacando-se uma politica de crédito e um fundo de apoio ¢
reforma agrdria para garantir a sustentabilidade desse processo reformador.

Fazendo um confraponfo & tese de que o fempo da reforma agréria j& pas-
sou, diversos autores vinculados a este campo de andlise mostram que a atual
expansdo do agronegécio na agropecudria é a propria expressdo da modemna
questdo agrdria brasileira, exatamente por representar obstdculos reais no sen-
tido de incorporar os segmentos da agricultura familiar, dos assentamentos da
reforma agrdria, bem como de outros segmentos sociais rurais na construgdo
de um projefo nacional de desenvolvimento auténomo e sustentavel. Isto porque
o projeto do agronegécio se apdia em uma estratégia que mantém a estrutura
agraria infocada, ao mesmo fempo em que se fortalece através da exclusdo de
parcelas expressivas do campesinato brasileiro.

Neste confexto andlitico, a reforma agrdria segue sendo um tema pertinente
e atual, uma vez que uma reforma agréria includente, de desenvolvimento e
igualdade, ndo esfd fora da agenda, ao menos que se pense que ndo ha desi-
gualdade no pais. Para fanto, a reforma agréria aparece como um instrumento
portador de mudangas capazes de promover a distribuicdo das ferras e da
renda e, ao mesmo tempo, ser portador da justica e da equidade social. Esta
posicdo, que se confrapde ao projeto dominante, prefende ser um confraponto
ao modelo dominante, representado pela alianga do grande capital com os
grandes lafifondios.

Nesta légica, afirmase que a reforma agréria é um tema ainda atual, sobre-
tudo quando se observa que as Ultimas informagdes do IBGE (Censo Agropecu-
ario de 2006) revelam que o Brasil se mantém entre os paises com as maiores
taxas de concentracdo de terra do mundo. Para diversos autores defensores des-
sa fese, esfe fato — concentragdo exiremamente forte da propriedade fundidria
no pais aliada co grande nimero de pessoas que demandam ferra — justifica a
necessidade de uma politica agraria.

Todavia, entendese que o cardter da reforma agrdria precisa ir além de uma
mera politica produtiva e de combate & pobreza e se fransformar numa politica
de desenvolvimento do pais que seja capaz de atuar no sentido de combater a
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desigualdade social. Isto porque, segundo fafos historicamente documentados,
sociedades que cresceram e se desenvolveram rapidamente realizaram, em
algum momento de suas frojeférias, processos efetivos de disfribuicdo das ferras
e de reforma da estrutura fundidria.

Em resumo, enfende-se que diversos obstaculos estruturais do meio rural con-
tinuam presentes devido & existéncia de uma questdo agrdria “ndoresolvida”.
Estes obstaculos se situam nas esferas econémica, politica, social e cultural e
revelam que o desenvolvimento das forcas produtivas esfé fravado por normas,
costumes, rofinas, relagdes de poder, entre outras; fatos esfes que decorrem de
relagdes entre os proprietarios de terra e o restante da populagdo rural. Tais
relacdes sdo fortemente marcadas pela condicdo desigual de acesso & ferra,
pela desigualdade de renda e pela exclusdo de amplas parcelas da populagdo
rural do debate sobre os rumos do meio rural brasileiro.

Na verdade, tratase de uma tese geral — obviamente com suas variantes —
que sustenta a ideia de que a ndo solugdo da questdo agrdria continua sendo
um impeditivo ao desenvolvimento equilibrado do pafs. A saida, neste caso,
seria romper com o poder das grandes empresas agropecudrias, afravés da
desconcentracdo da posse da terra. No entanfo, isto ndo deve ser lido como
se a reforma agrdria se resfringisse apenas a desconcentragdo fundidria, mas
como um amplo programa que fivesse em seu seio medidas que viessem a rom-
per com o modelo agricola produtivista e estabelecessem os parémetros basicos
de um modelo sustentavel economica e socialmente.

1.4 A TESE DA REFORMA AGRARIA ENQUANTO INSTRUMENTO DE
COMBATE AO LATIFUNDIO E DE PROMOCAO DE REFORMAS GERAIS
DO PAIS

Esta fese é sustenfada pelos principais movimentos sociais rurais, os quais
enfendem que a reforma agrdria deve ter um cardter amplo e abranger todas
as regides do pais como forma de incluséo de todos os segmentos populacio-
nais. Isto daria ao processo reformador um cardter econémico, social, politico e
ecolégico, uma vez que neste processo de mudanca da esfrutura fundidria esta-
riam envolvidos segmentos sociais que historicamente t€m atuado preservando
os biomas brasileiros, fortemente ameagados pela expansdo do agronegécio
exportador.
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Partindo do pressuposto de que no Brasil nunca houve um verdadeiro progra-
ma de reforma agrdria, razdo que faz do pais o segundo em escala mundial
em termos de concentracdo da propriedade da ferra, defende-se o tema da
reforma numa perspectiva mais ampla, ou seja, uma reforma enquanto politica
de Estado que seja capaz de promover uma mudanga radical na estrutura da
propriedade da terra no pais. Isto significa a adogdo de politicas publicas que
vdo muito além de agdes pontuais sobre alguns lafifindios em deferminados
governos. Esta é a razdo que explica porque enfra governo, sai governo, mas a
luta pela reforma agréria permanece na agenda politica nacional.

Tendo clareza que estd em curso uma grande ofensiva do capital sobre o
processo produtivo rural, que na prdtica representa uma remontagem da moder-
nizacdo conservadora da agriculiura que havia sido implementada durante o
regime militar, porém interrompida durante o periodo de crises nas duas Ultimas
décadas do século XX, analisase que tal retomada se dé via expansdo primdria
da economia brasileira sob a lideranca do agronegécio, considerado o inimigo
comum para fodos os afores desse campo.

Para os defensores dessa fese, esse processo em curso representa, em essén-
cia, o revigoramento do modelo capitalista de producdo agropecudria, cujas
bases se assentom na expansdo da produgdo e do lucro, mesmo que &s custas
da promogdo de desigualdades e exclusdo social, da dependéncia externa e
da exploragdo predatoria dos recursos naturais. O que importa, na verdade, é
a acumulagdo capitalista com base na superexploracdo dos recursos naturais e
da prépria forga de frabalho, levando a um processo de desferritorializag@o dos
povos do campo, com graves consequéncias sociais e ambientais.

Tendo clareza que o Brasil, por ser um pais rico em ferras, dguas e biodiver-
sidade, esfd afraindo grandes investimentos capitalistas, muitos dos quais de for-
ma meramente especulativa, os defensores desfa feses enfendem ser necessério
a defesa de um projefo de desenvolvimento capaz de afender as necessidades
de toda sociedade e, partficularmente, das populagdes rurais. Dentre as princi-
pais medidas para concrefizagdo desse projeto alternativo para a sociedade
brasileira, defende-se %4

54 - Com base na declaragéo final do encontro nacional unitério dos trabalhadores rurais e povos do campo,
das éguas e das floresfas, realizado em Brasilia no més de agosto de 2012.
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a) uma ampla reforma agraria enquanto politica essencial para
promover um novo modelo de desenvolvimento popular, soliddrio
e susfentavel, pressupondo-se uma radical mudanga na estrutura
fundidria do pals que seja capaz de garantir a reproducdo social
dos povos e preservar as dguas e as florestas;

b) a construgdo, via reforma agréria, de um novo projeto de
desenvolvimento alternafivo assenfado na agroecologia enquanto
esfratégia produtiva para se contrapor ao sistema do agronegd-
cio, visando garantir a soberania alimentar como direito elementar
dos povos e, ao mesmo fempo, preservar a biodiversidade, os
ecossisfemas e o patriménio genéfico do pafs;

¢) a dlteragdo do processo produtivo rural, procurandose cen-
fralizar o novo modelo na agricultura familiar e nas formas tradi-
cionais de produgdo assentadas nos principios agroecoldgicos
afravés politicas publicas esfruturantes que perpassem a simples
disponibilizag@o de crédito rural, ou seja, além destes sGo neces-
sarias politicas de pesquisa, de assisténcia técnica, de agroindus-
frializacdo, de seguro e de comercializagdo;

d) a alteragdo do atual modelo energético brasileiro, defenden-
dose a soberania energética como um direito dos povos, o que
implica controle social sobre as fonfes, produgdo e distribuicdo
de energio;

e) a necessidade do reconhecimento por parfe do Estado dos
direitos dos povos, destacando-se o direito & educagdo como uma
ferramenta esfratégica para a emancipagdo dos atores sociais,
afravés de um projeto politico-pedagédgico vinculado aos interes-
ses da classe trabalhadora e embasado em suas experiéncias
de lutas;

f) o necessidade de democratizacdo dos meios de comunicacdo
que atualmente, além de se encontrarem concentrados em poucas
fomilias, representom e atuam em favor do projefo dos capitalistas
brasileiros e mundiais, procurando sempre criminalizar os movi-
mentos sociais e suas liderancas.

ABRA - REFORMA AGRARIA

101



Ensaios e Debates

Com isso, evidenciosse a questdo agréria atual a partir do agravamento da
contradig@o marcada pelos interesses do capital em defrimento dos inferesses de
milhdes de trabalhadores rurais. Além da concentracdo fundidria est@o presen-
fes, também, a exploragdo do trabalho, as migragdes, as mortes, a perda da
biodiversidade, a destruicdo dos solos e das aguas, a desnacionalizagdo das
ferras, a inseguranca alimentar, a ampliagdo dos conflitos agrérios, a excluséo
social, efc., as quais configuram a face perversa do atual modelo de desenvol-
vimento rural, que se expandiu sem que fenha ocorrido a reforma agréria. £ exa-
famente este cendrio que os defensores desta tese prefendem alterar, buscando
ndo somente promover mudangas nas dreas rurais, mas alterar o préprio rumo
do desenvolvimento do pas.

2. TESES CONTRARIAS A REFORMA AGRARIA

Autores que analisarom a questdo agréria brasileira precisam ser interpretados
levandose em consideracdo a trajetéria analitica dos mesmos visando captar
possiveis releituras de processos sociais, econdmicos e politicos que possam
ter influenciados e/ou alterado suas linhas interprefativas. Outros, porém, tém
mantido sua postura original sobre o fema. E exatamente essa dupla visdo que
a abordagem desta secdo procurard fazer no sentido de sistematizar os prin-
cipais argumentos contrérios & reforma agrdria. Registrese, desde logo, que
ndo se trata de fazer aqui qualquer juizo de valor sobre essas proposicdes, ao
confrdrio, o que se pretende & sistematizar e esclarecer os principais argumentos
que sustentam essas proposicdes, que caminham em senfido oposto dquelas dos
autores discutidos na secdo anterior.

2.1 A INFLUENCIA DA TERRA E PEQUENA EM RELACAO AO VALOR DA
PRODUCAO

Esta é uma fese recorrenfe que permeia fodas as formulagdes dos sefores
conservadores, especialmente doqueles ainda afrelados ao processo de mo-
dernizagdo da agricultura brasileira. Este grupo, que recentemente ganhou a
adesdo de alguns estudiosos da questdo agrdria que se situavam em um campo
mais “progressista”, continua com o olhar focado na produtividade da agricultu-
ra derivada apenas de um Unico fafor de producdo: a infensidade do uso das
tecnologias modernas.

102 | ABRA - REFORMA AGRARIA



Teses favoraveis e contrarias a Reforma Agraria Brasileira no limiar do Século XXI

Para tanto, separam mecanicamente os agricultores (produtores em sua lingua-
gem) enfre aqueles bem-sucedidos e aqueles grupos malsucedidos, separagéo
esfa permeada pela ideia simplista de que a condicdo deste dltimo grupo
decorre do fato dos mesmos ndo saberem “administrar” adequadamente a tec-
nologia moderna. Dafi deriva a principal fese desse grupo de analistas agrarios
brasileiros: a influéncia da terra é pequena em relagdo & tecnologia no que diz
respeito ao valor da produgdo.

Seguindo a légica anterior, afirmam que o insucesso das afividades agrico-
las do grupo de “produtores malsucedidos” decorre das escolhas erréneas de
tecnologias e da md administracdo dos esfabelecimentos agropecudrios e das
proprias fecnologias, ou seja, o agricultor & o verdadeiro culpado por ndo apre-
sentar um bom desempenho econdmico ao ndo saber usar as fecnologias e, o
mesmo fempo, ndo saber administrar sua propriedade.

E tem mais: os estabelecimentos malsucedidos s@o também taxados de in-
competentes no quesito “adminisiragéo dos dispéndios”, de tal forma que né&o
conseguem obter renda bruta sequer compativel com as faixas do sefor bem-su-
cedido. Ou entdo sdo incapazes de reduzir seus dispéndios para equilibrar seus
orcamentos.

A saida proposta € mais do mesmo [na perspectiva da “modemizacdo do-
lorosa”): priorizar a difusdo das fecnologias modemas para que milhdes de
estabelecimentos agropecudrios sejom capazes de produzir mais. Neste caso,
caberia s insfituicdes de pesquisa e extensdo rural um papel afivo no sentido
de atacar "o verdadeiro problema da agricultura brasileira”.

Quem acompanhou minimamente as Glfimas décadas do desenvolvimento
rural brasileiro sabe que o verdadeiro problema ¢ de outra ordem: o trafamento
desigual dado pelas politicas piblicas do pacote modernizante aos diferentes
segmentos sociais existentes no meio rural brasileiro. Se hoje temos um setor
de produtores rurais (minoritério é verdade), fortemente arficulado ao circuito
infernacional de commodities agropecudrias e, com elevados ganhos de pro-
dutividade, é porque este, efetivamente, foi infegrado ao processo produtivo no
sistema econémico nacional. Todavia, ndo podemos ocultar que aquele mesmo
processo que propiciou a ascendéncia desse grupo colocou & margem milhdes
de produtores rurais, excluindo-os econémica e socialmente.
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Portanto, a essa massa de excluidos & preciso acesso a tecnologias sim; é
preciso fambém acesso ao crédito rural em condigdes adequadas e em quanti-
dades razodveis; é preciso sim acesso & pesquisa e & assisténcia técnica, efc.
Mas fundamentalmente, & preciso acesso & terra de boa qualidade e em quanti-
dades razodveis para que, quando considerados fodos os fatores de produgdo
envolvidos, este grupo de produtores passe a ser analisado e considerado de
forma menos desqualificadora.

2.2 O PROBLEMA AGRARIO BRASILEIRO FOI REBAIXADO E OS
PRESSUPOSTOS DA REFORMA AGRARIA DEIXARAM DE EXISTIR

Essa fese encontra verfenfes analiticas em varios campos de conhecimento,
porém concenfrandose mais nos eminentes cientistas sociais agrarios®. Tendo
fambém uma lente ofuscada pelo viés conservador, atacam qualquer andlise —
até mesmo os analistas — que ndo segue o padrdo comum assentado no seguin-
fe fripé: a agricultura brasileira se desenvolveu e a elevagdo da produtividade
nas Ultimas décadas é prova incontestével disso; este processo ndo provocou
concentracdo fundidria; e ndo houve destruicdo dos recursos naturais.

Procurando desqualificar o histérico problema agrério brasileiro, chegam ao
ponto de afirmar que o desenvolvimento econémico do pafs s6 atingiu o estégio
atual devido & “pujanca do campo”, sem o qual o pais ndo teria se urbanizado,
ndo teria gerado a quantidade empregos e nem obtido a importante participa-
¢do no mercado mundial de commodities. E tudo isso ocorreu sem qualquer in-
fluéncia das politicas agrarias, em especial dos programas de reforma agraria.
Dai deriva uma das conclusdes muito em voga neste grupo de andlistas sociais:
o pais estaria gastando bilhdes de reais em uma politica piblica que & saiu da
cena em escala mundial e que no Brasil sequer deu resultados.

Por isso, para alguns membros desse grupo falar em questdo agréria atual-
P g grup g 9
mente no Brasil ¢ uma verdadeira “insanidade analitica”, uma vez que se estd
buscando andlisar latifindios em dreas rurais com a cabeca presa as décadas
P
de 1960 e 1970, ndo percebendo as profundas mudangas que ocorreram nos

55 - Chegam ao ponto de qualificar qualquer andlista discordante desta linha interpretativa de “arautos do rea-
cionarismo”, ou de “urbanos que desconhecem a agricultura”, como se a eles fosse dado a exclusividade infalivel
de suas andlises. Qualificam as vozes discordantes de suas andlises de pessoas que ainda ndo se desvencilharam

da década de 1950.
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processos econdmicos. Obviamente que uma andlise que ndo seja meromente
economicista e superficial mosfrard as contradicdes resultantes desfe processo
de mudangas que efefivamente ocorreu, sendo que duas delas saltam aos olhos
de qualquer andlista social despido de viseiras ideolégicas: a enorme expan-
sdo da concentragdo de terras ocorrida no pais exatamente durante o periodo
da modernizagdo agricola®®, por um lado, e a imensa exclusdo de pequenos
agriculiores e assalariados rurais, por outro.

Desconsiderar esses dois fatos, aliado a um terceiro fator de igual magnitude
que foi a imensa destruicdo dos recursos naturais, sobrefudo nos seis principais
biomas do pas, é jogar cinzas sob a lenta das andlises lucidas. Encobrir o fato
de que a questdo histérica da propriedade da ferra n&o foi um fator defermi-
nante da realidade atual, é negligenciar a verdadeira histéria social, politica e
cultural do pais. Neste caso, seria insanidade analitica sim pensar que a banca-
da ruralista — que domina o congresso nacional nos temas referente ao mundo
rural — atua em defesa dos interesses de todos os segmentos sociais rurais e
em defesa do meio ambiente. Vide as recentes declaragdes de suas principais
liderancas quando da discussdo do novo codigo florestal do pas!

2.3 O TEMPO DA REFORMA AGRARIA ACABOU

Caio Prado Junior, em suas diversas andlises sobre a formacdo histérica e
econdmica brasileira afirmava que “somos hoje o que éramos onfem”, numa
clara alusGo ao papel decisivo que a propriedade da ferra desempenhou (e
ainda desempenha) na formagdo social do pais, em particular das sociedades
agrérias. Por isso, defendia uma reforma agraria ampla, de tal forma que fosse
capaz de alterar, a um s6 tempo, tanto a esfrutura da propriedade rural como as
proprias relagdes de trabalho que se instituiram no pafs e que foram fortemente
marcadas pela pratica da escravidao.

Para negar a importancia da reforma agrdria nesse processo maior de mudan-
ca social e politica do pafs, os segmentos antiteforma assentam sua argumenta-
¢do em alguns pressupostos que procuram encobrir os verdadeiros significados
de uma mudanga na estrutura agréria. Para tanto, procuram guarida no simplista
argumento de que, por sermos uma sociedade eminentemente urbana, néo faria
mais sentido hoje falar em reforma agréria.

56 - Vide dados do Indice de Gini presentes no dlimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006).
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Além disso, procuram justificar suas teses no fato de que um amplo processo
de redistribuicdo de terras, além de mobilizar uma quantia enorme de recursos
publicos, ndo afenderia as principais demandas dos segmentos sociais rurais
pobres que ndo seriam capazes de se reproduzir socialmente apenas a partir
das atividades agricolas. Registrese que o argumento do “enorme gasto pibli-
co” sempre foi utilizado para se garantir a continuidade de deferminados privi-
legios insfituido pelo Estado brasileiro em favor de elites minoritdrias, presentes
fanto no campo como nas cidades.

Quanfo ao tema da pobreza rural, registrese que dezenas de estudos de es-
pecialistas nesta femdatica comprovam a tese de que a maior persisténcia desse
fenémeno ocorre exatomente em dreas e/ou regides circundadas por grandes
latifundios e pela logica produtiva assentada na monocultura. Ou seja, o tripé
histérico latifundio-monocultura-exportacdo ainda & um dos principais responsa-
veis pela geragdo e reprodugdo da pobreza rural.

Neste caso, chama atencdo a matriz analitica antireforma agréria assentada
na percepgdo de que as mudangas estruturais rebaixarom o problema fundié-
rio do pais e fransformaram a reforma agréria em um fator que deixou de ser
imperativo do desenvolvimento social e econdmico do pafs. Afirma-se que, de
um lado, essas mudangas promoveram um golpe mortal na dominagdo social
e econdémica da grande propriedade e, por outro, liquidaram definitivamente o
bandeira da reforma agraria como uma luta nacional.

Ora, dfirmar que a modemizagdo agricola liquidou o poder econdmico e
social da grande propriedade da terra no pais €, no minimo, desconhecer
e/ou distorcer a frajetéria histérica e a realidade social rural, cujo marca
politica e cultural continua sendo dominada pelo poder emanado a partir da
propriedade fundidria. Para confraditar a primeira parte da argumentagdo
anterior estdo af as milhares de mortes de liderancas de camponeses e religio-
sos que lutavam pela mudanca da esfrutura agraria exatamente no momento
da modernizacdo agricola, periodo em que se forfaleceu enormemente o
poder politico vinculado & propriedade da terra. Desconsiderar esses fatos é
sim negligenciar a realidode e tentar afirmar a ideologia dos vencedores, ou
seja, a ideologia da burguesia agréria refrégrada que ainda persiste no meio
rural do pas.
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2.4 NAO HA DEMANDA SOCIAL PELA REFORMA AGRARIA

Ha décadas dezenas de milhares de trabalhadores rurais continuam acampa-
das as margens de esfradas e rodovias lutando por um pedago de terra, fato
fartamente documentado pela literatura social e politica brasileira. Negligenciar
isso sob o argumento de que n&o hé demanda social para a reforma agréria
no Brasil revela mais do que insanidade andalitica: trata-se de uma esquizofrenia
analitica que deixou de ser marcada pelo uso da ciéncia e passou a ser coman-
dada pelos argumentos da ideologia das classes dominantes para inferprefar a
realidade agraria do pafs.

Da mesma forma, ignorar a luta pela reforma agrério sob a argumentagdo
de que a legislag@o sobre a mesma caducou é desconsiderar que a Consti-
tuic@o Federal em vigor manteve o instrumento da desapropriagéo assentado
no cumprimenfo da fungdo social da propriedade da terra. E isto ndo é
fantasia religiosa e muito menos ideclogia de alguns militantes agrarios: é
manterse conectado ao mundo rural real que é permeado por relagdes sociais
contraditérias emanadas a partir de um fafor bésico: a propriedade privada
da ferra.

Para ndo enfrentar essa contradicdo essencial do modo de producdo capita-
lista agrario, ideologicamente esses analistas sociais defensores da tese acima
explicitada procuram desqualificar os interlocutores criticos sob a argumentagéo
de que estes permanecem atrelados a dogmas e teorias ulfrapassadas, manten-
do pouca conexdo com os fatos empiricos.

Os fafos empiricos, porém, feimam em mostrar uma realidade histérica som-
bria: milhdes de agriculiores familiares sem terra ou com pouca ferra ainda
querem permanecer no campo e fransformar este espaco em local de trabalho
e de reproducdo de suas vidas. Esta falvez seja a principal razéo para que
permanecam defendendo uma reforma agraria que seja capaz de alferar
o processo de disfribuicdo da propriedade da ferra e, consequentemente,
do poder politico no meio rural do pais. Nunca é demais recordar que este
segmento de agricultores familiares é responsavel pela produgéo da grande
maioria dos alimenfos presentes na cesta bdsica da populacdo brasileira,
que ainda prefere comer arroz, feijdo, mandioca, legumes, frutas e hortalicas,
em defrimento da soja, principal produto que susfenta a ideclogia dominante
do agronegécio.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto foi possivel perceber as modificagdes sofridas pela fro-
jefériahistérica que marcou o debate sobre o papel da reforma agréria na
sociedade brasileira. Se nas décadas iniciais do periodo do pds-guerra ela era
considerada como um dos instrumentos mais decisivos na definicdo dos rumos
do desenvolvimento do pais, hoje se verifica que, diante das fransformagdes
esfruturais ocorridas na esfera rural, hé distinfas concepgdes sobre o papel da
reforma agrdria no debate sobre o modelo de desenvolvimento que se quer
construir para o pas.

Assim, por mais que se possa tergiversar sobre alguns aspectos, a questdo
central que se coloca no momento é o que fazer com o universo de 3.775.826
esfabelecimentos agropecudrios que sdo explorados por agricultores familiares,
a grande maioria deles com pouca ferra e que se encontram fragilizados so-
cialmente. Essa ndo & uma questdo menor, uma vez que estes estabelecimentos
respondem por /3% do tofal de estabelecimentos do pas.

E neste cendrio de fundo que se move o debate académico apresentado nas
se¢des anteriores, pois além de ele ser bem menos incipiente que nos periodos
anteriores, observarse fambém que estd muito mais afeifo & ideologia dominante
emanada pela concepgdo do agronegécio do que pela realidade efefiva do
mundo rural. Neste sentido, ndo é de se estranhar a existéncia de feses que pas-
saram a defender a inviabilidade da reforma agrdria enquanto um mecanismo
eficaz para promover, além da producdo agropecudria, o combate & pobreza
e a desigualdade social que impera neste espaco geogrdfico.

Estas teses, na verdade, procuram estabelecer um novo perfil sobre o papel
da reforma agraria no desenvolvimento brasileiro, uma vez que a realidade
afual ndo a justificaria sequer como insfrumento para solucionar os problemas
sociais rurais, tendo em vista que a “modernizagéo conservadora” jé resolveu o
problema do capitalismo agrario brasileiro, problema este que tanto preocupa-
va os andlistas cléssicos que a interprefaram como um dos pilares do modelo
de desenvolvimento do pais.

E nesta dire¢do que devem ser analisadas as teses conservadoras que buscam
isolar o problema agrério da dindmica rural, ou seja, fentase buscar a solugdo
para esse enorme contingente de pessoas fora da realidode agrdria, como se
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o fato de destfinar parcos recursos de programas assistenciais fosse capaz de
resolver um problema histérico de pobreza e de exclus@o social, cuja matriz esta
diretamente relacionada as condicdes de acesso a dois bens essenciais: terra
e 4gua. Nao é por menos que o problema se revela de forma mais expressiva
exatamente nas regides onde o acesso a esses dois bens naturais foi historica-
mente negado.

Chama atengdo, neste caso, que sefores importantes do proprio Estado bro-
sileiro passaram atualmente a compartilhar e a reproduzir essa inferpretagéo
andliica. Com isso, o resuliado concrefo é que a reforma agréria saiu da
agenda governamental, inclusive com o abandono do uso dos dispositivos
consfitucionais, os quais poderiam auxiliar na execug@o de um processo massivo
de reforma da estrutura agréria do pafs. Com isso, defende-se que para esfe
publico basta apenas a oferta de um conjunto de politicas pablicas que podem
tranquilomente ser caracterizadas como “politicas sociais compensatérias”, uma
vez que elas tém apenas a finalidade de amenizar as mazelas do modelo de
capitalismo agrario implantado no pais.

De oufro lado, como vimos, encontrase um grupo expressivo de pesquisa-
dores e esfudiosos da questdo agréria brasileira que enftende que a reforma
agréria ainda tem um papel importante a desempenhar nos rumos do desenvol-
vimento do pais, especialmente em termos de auxiliar a equacionar o problema
demogrdfico, bem como atuar fanfo na esfera produtiva como na melhoria das
condicdes sociais e econdmicas das populagdes rurais fragilizadas. O texto
mostrou ser esta concepcdo (defesa da reforma agréria) o elo aglutinador entre
esses diferentes grupos, ndo escondendo a existéncia de divergéncias entre
esses inférprefes quanto ao cardter e abrangéncia da reforma agrdria.

Em grande medida, o que sustenta a argumentacdo dos defensores dessa
posicao sdo dois fatores fundamentais: por um lado a existéncia de Q0 milhdes
de hectares de ferras improdutivas e, por outro, a existéncia de aproximada-
mente 4 milhdes de familias de sem ferras, as quais sobrevivem em regides
que apresenta elevados indices de desigualdades econémicas e sociais. Por
isso, entendem que ndo se pode prescindir do uso de um instrumento eficaz
— como ¢ o caso da reforma agrdria — para fentar reverter este cendrio, pro-
cesso este implementado pela maioria dos paises que hoje sdo considerados
desenvolvidos.
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Finalmente, deve-se frisar que do ponto de vista dos movimentos sociais rurais
muitas das teses anferiormente discutidas s@o frequentemente rejeitadas, uma
vez que esses movimentos defendem uma reforma agréria com dupla finalidade:
por um lado que atue no senfido de destruir o poder politico dos latifindios e,
por oufro que promova uma alterag@o completa da estrutura agraria do pais,
no sentido de rediscutir o préprio modelo de produgdo agricola que, como
todos sabem, cada vez mais, toma-se injusto e ecologicamente insustentével. E
00 mesmo tempo, essas organizagdes sociais procuram redesenhar, a partir da
mudanga fundiéria, um modelo geral de desenvolvimento para o pais.
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Questao Agraria Atual:

O agronegocio e o atagque
a soberania e a seguranca
alimentar

Renata Mainenti Gomes>”
Newton Gomes Jr>8

A reprodugdo da esfrutura fundidria allomente concentrada é perene, em
todos os ciclos do capifalismo no Brasil. Tida aqui como problema estrutural da
questdo agrdria, constitui causa e consequéncia do urbano e do rural construf-
dos na sociedade brasileira, e possui um papel proeminente sobre as condicoes
de (in) seguranca alimentar das familias, bem como sobre as (im) possibilidades
de se frafar o tema da soberania alimentar de forma efetiva no pas.

No enfanto, had uma especificidade importante na atualidade, que refere-se
ao fato da questdo agrdria estar hoje centrada em uma confraposicdo entre dois
modelos de producdo que, no fundo, expressam diferentes projefos de desen-
volvimento. A coexisténcia do agronegécio e da agricultura familiar representa
um fensionamento por vezes encoberto por uma suposta (e irreal] harmonia entre
politicas agrérias e agricolas. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento [MAPA] e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) na estrutura
de governo represenfam a institucionalidade desse anfagonismo. Envolvendo
questdes importantes, que focam outros ramos das politicas pablicas, como dis-
fribuicdo de renda, preservacdo ambiental, dentre outros, incluem-se ai os tfemas
da soberania e da seguranga alimentar.

Nas palavras de Delgado, "o agronegécio na acepgéo brasileira do termo
é uma associacdo do grande capital industrial com a grande propriedade
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fundidria. Essa associacdo realiza uma alianga estratégica com o capifal finan-
ceiro, perseguindo o lucro e a renda da ferra, sob patrocinio de politica de
Estado” (DELGADO, 2010, p. 93,94).

Todo o processo de reestruturacdo produtiva agricola, discutido nos itens anfe-
riores, tem no chamado agronegécio a representacdo propagandeada do setor
mais competivivo do campo, responsdvel pelas exportacdes de commodities,
que resultam num “espetacular” superdvit na balanca comercial, e sdo simbolo
da mundializacdo da economia brasileira.

Conforme Filgueiras et alli, o desempenho das exportagdes passou a ser
decisivo para a remuneragdo do capital financeiro, frente as sucessivas crises
econdmicas das décadas de 1990 e 2000. Para os autores, os processos de
abertura comercial e financeira e de privatizagdo levaram a um movimento im-
pressionante de centralizagdo de capitais, afravés de aquisicdes, incorporacdes
e fusdes, concomitantemente a uma maior desnacionalizacdo e internacionali-
zacdo da economia brasileira.

Regulada pelo mercado mundial, a agricultura sob a légica do agronegécio
revestese assim da modernidade da exportacdo, langando o pais nas teias da
rede capifalista mundial.

O agronegécio, destarte, é a politica hegeménica em fermos de produgéo
agropecudria, que por sua vez tem se superado a cada ano no Brasil. Insta,
fodavia, conhecer os meios sobre os quais se realiza esse ganho de produtivi-
dade, tdo utilizado pelo discurso de legitimagéo da expansdo de monoculturas
agricolas em grandes propriedades.

Inicialmente, cabe referéncia ao papel das agroindisirias multinacionais nesse
processo. Sob a perversa légica do mercado mundializado, a apropriagdo pri-
vada oligopolista da produgdo e comercializagdo fransforma-se em lugar comum
na agriculiura. A liberagé@o do plantio e comercializag@o de transgénicos soma-
da ao apoio as exportacdes agricolas mediante isencdo de impostos, em paises
como o Brasil, por exemplo, contribuem para o confrole direto de multinacionais
na gerogdo e disfribuicdo de sementes hibridas e fransgénicas, bem como na
oferta de insumos e de matérias-primas que elas requerem, o que fem rebatimento
no confrole da prépria oferta de produtos para o abastecimento alimentar.

De acordo com Carvalho, esse processo tem forte rebatimento na promogdo
da soberania e da seguranga alimentar dos povos: “a tendéncia econdmica ¢ @
de se consolidar uma padronizacdo universal da dieta alimentar ou dos fipos de
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alimentos a serem ofertados aos consumidores na maioria dos paises do mundo,
independentemente da sua histéria cultural e dos seus hdbitos alimentares” (CAR-
VAIHO, 2003, p. 96]. Belik e Maluf também corroboram essa preocupagéo,
oo dfirmar que “a homogeneizag&o dos hdbitos de consumo, a desregulamen-
tacdo dos mercados e a liberalizacdo do comércio internacional recolocam a
questdo da seguranga alimentar em novas bases” BELIK & MALUF, 2000).

Incluido nesta mesma dindmica de produgdo do agronegécio, cabe referén-
cia fambém a outro ponto importante para a questdo da seguranga alimentar,
qual seja, o uso infensivo dos agrofdxicos que, “ao mesmo fempo em que rende
ganhos de produtividade e eleva as exportagdes de commodities, pde em risco
o direito & satde da populagdo brasileira e, em especial, dos trabalhadores
rurais” (IPEA, 2011, p. 249). O Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxi-
cos — PARA, ao redlizar andlises de amostras de alimenfos constatou que 29%
destas possuiam residuos téxicos ou acima do permitido ou ndo autorizados*°.

A Tabela 1 apresenta as principais substancias em reavaliagdo encontradas nas

andlises de amostras dos alimentos: o acefato, o endosulfan e o metamidoféds .

Tabela 1 - Principais substéncias em reavaliagéo encontradas
nas analises do PARA - 2009

. N . Principai
Ingrediente 5 Indicagéo da Exemplos de paises neipais
: Problemas relacionados s G culturas
afivo reavaliacdo em que é proibido
encontradas
Endossulfan Suspeita de desregulagdo Banimento do 45 pafses, com destaque Pepino,
endécrina e toxidade uso no Brasil para a Unido Européia e pimentdo e
reprodutiva os Estados Unidos beferraba
Acefato Neurotoxicidade, suspeita Banimento do Unigo Européia Cebola e
de carcinogenicidade e uso no Brasil cenoura
de foxicidade reprodutiva
Metamidofés | Neurotoxicidade Banimento do 37 paises, com destaque Pimentdo,
uso no Brasil para a Unido Européia e tomate, alface
os Estados Unidos e cebola

Fonte: Para/ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa)
In: IPEA, 2011, p. 250

59 - Para a lista completa de alimentos segundo o indice de confaminagdo da amostra entre 2002 e 2009,

ver IPEA, 2011.

60 - Essas substancias acarretam efeitos residuais prolongados, com alta capacidade de acumulagdo em seres
vivos e efeitos carcinogénicos observados em animais de laboratério. Como grande parte dos inseficidas usados
na agricultura brasileira afeta as fungdes do sistema nervoso, a exposicdo ao ambiente, o efeifo prolongado destes
inseticidas e as evidéncias cientificas que ligam o uso dos agrotéxicos a distirbios neurolégicos (como o Mal de
Parkinson) 1&m levado diversos paises a banirem estes ingredientes afivos (IPEA, 2011, p. 250).
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Impressiona o fafo de que, mesmo anfe os perigos associados ao uso desfas
substancias e as conhecidas alternativas de produgdo, continuam crescendo as
importacdes de fertilizantes e agrotéxicos no Brasil, que €, segundo a Anvisa,
o maior mercado de agrotdxicos do mundo. Na América lafina, concentra
84% de todas as vendas. No Brasil, enfre 2000 e 2007 a importagdo desses
produtos subiu 207%.

As empresas produtoras de agrotoxicos constituem hoje oligopdlios no ramo,
em funcdo do alio cusfo para investimentos nos novos principios afivos, e da
estratégia de garantia de mercado vinculada & disseminagdo de organismos
geneticamente modificados — OGMs — associados & venda de pesticidas. “O
Brasil é hoje o maior plantador de soja transgénica do mundo e deverd ser
fambém o maior pagador de royalties decorrentes da utilizagdo de sementes de
soja geneticamente modificada” (IPEA, 2011, p. 251).

A soja consome 58% do fofal de agrotéxicos vendidos no Brasil (seguida por
milho — 18%, cana — 9%, algoddo — 8%, e citrus — 7%). No enfanto, a producdo
de hortalicas, por exemplo, que representa apenas 3% do total de agrotéxicos
utilizados no pais, concentra um nimero 8 a 16 vezes superior de agrotéxicos
em relagdo ao utilizado na sojiculiura, considerando a drea plantada. Esfe fato
relacionase direfamente com a seguranca alimentar e nutricional da populagao,
i& que o uso infensivo de agrotdxicos, afeta diretamente a sua satde.

Transferir a responsabilidade pelo controle & esfera do consumo, como supos-
fa esfratégia para frear o uso excessivo de agrotdxicos, ndo considera a neces-
sidade para fal da existéncia de alfernativas alimentares em todas as regides
e da capacidade financeira de todos em orientar suas escolhas. O prego, ob-
viomente, & o principal critério de escolha em uma sociedade em que a maior
parte de sua populagdo vive com renda de até um salario minimo.

Insta registrar que o uso infensivo de agrotéxicos relacionase ndo apenas &
satde da populagdo, mas afeta diretamente o meio ambiente, gerando efeifos
sobre culturas, contaminando solos, nascentes e aquiferos.

Outro debate importante refere-se ao fato de que, de forma geral, o sentido
das politicas que vém sendo implementadas para fortalecer a participagdo da
agriculiura no mercado internacional de commodities agricolas, em especial @
producdo em larga escala de graos — particularmente de soja e milho, a expan-
sao do algod@o e a incorporacdo de novas dreas em diregdo & fronteira agro-
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pecudria, aponfam para o aumento da concenfracdo fundidria (IPEA, 2010).
Também ¢é preocupante a expansdo da canadeagucar e o temor de que os
biocombustiveis, especialmente sobre a Amazénia, compromefa a seguranca
alimentar e a sustentabilidade ambiental. A expansdo da cana j& produziu efei-
fos negativos sobre as dreas de produgdo familiar em vérias regides do pafs.
Em Séo Paulo, por exemplo, a agricultura familiar perdeu, de 1996 a 2006,
41% da drea total ocupada, segundo o Censo Agropecudrio, com crescimento
de 16,3% no nimero de estabelecimentos patronais, para o mesmo periodo.

A esse fendmeno relacionase outro, igualmente vinculado &s mudangas na
estrutura fundiéria paulista: a queda na produgdo de culturas tradicinalmente [i-
gadas & agricultura familiar (alho, arroz em casca, cebola, ervilha, feijao, fumo,
melancia, meldo, milho, tomate, abacate, café em gréo, ché-dadndia, figo,
goiaba, liméo, maga, manga, maracujd, noz, pera e fangerina) no periodo de
1996 e 2008. Assim, a expansdo da cana sinaliza que avanga sobre a drea
plantada com outras culturas. Néo obstante o Sudeste concentrar a maior parte
da drea anexada ao cultivo canavieiro, outras regides avancam na producdo,
como o norte do pais, que & registra consideravel expans@o da cana, com uma
evolugdo de 73 mil para 500 mil hectares de drea plantada de 2000 para
2009 (IPEA, 2011).

Considerando a tendéncia & continvidade de crescimento da drea plantada
de canade-agucar, bem como a politica para o fortalecimento do agronegécio
em geral, os impacfos da monocultura j@ oferecem a dimensdo de como isto
pode afetar a soberania e a seguranca alimentar do pais.

Os estudos mais recentes mostram que a expansdo dos monocultivos afefa
direfamente a produgd@o de outras culturas. Na maior parte dos casos, é a
producdo diversificada de alimentos para o consumo infemo que é subsfituida
por culturas que ndo se consome e que avanga sobre os recursos naturais e os
remanescentes dos biomas.

Qutfro ponfo a ser destacado refere-se & aquisico de terras por estrangeiros,
que simboliza um novo ciclo da concentragdo fundidria no pais. Apesar de né&o
ser um fendmeno novo, acelerouse nos Gltimos anos, em decorréncia da eleva-
¢do do preco dos alimentos e da crise de producdo que afetou alguns paises.

A forte expansdo da demanda em paises cuja drea agricultével é totalmente
utilizada, como a China e os paises drabes, e a relagdo de dependéncia
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destes paises em relacdo aos paises produtores de commodities agricolas
geraram uma grande demanda por ferra de pafses em desenvolvimento com
drea agricultével disponivel, especialmente da Africa Subsaariona e América
Lafina.

Os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural = SNCR registram apenas
4 milhdes de hectares de propriedades de estrangeiros no Brasil, o que no
enfanto ndo reflefe a situag@o real da apropriacdo estrangeira de terras bro-
sileiras, em fungdo da inexisténcia de um aparato fiscalizatério eficiente, e da
criag@o de empresas brasileiras em nome de laranjas como estratégia utilizada
pelo capital internacional para a compra de ferras no pais®'. "“Dados do SNCR
mostram que o nimero de iméveis sob o dominio de empresas nacionais passou
de 31 mil em 1998 para 67 mil em 2008. A drea registrada sob dominio
empresarial passou de 80 milhdes para 177,2 milhdes de ha em dez anos”

(IPEA, 2011, p. 246).

Estudo recente do IPEA aponta frés processos ligados diretamente & enfrada
do capifal esfrangeiro na economia, como fatores que contribuem para @
concentracdo fundidria: | — a expanséo dos cultivos para a produgdo de agro-
combustiveis, especialmente do efanol; Il — o direcionamento de capifais para
a compra de ferras em paises em desenvolvimento com potencial agricola; e
l = o formagdo de mercado de créditos de carbono, que fambém direciona
investimentos com expectativas de especulagdo (IPEA, 2010).

A facilifagdo para a aquisicdo de tferras no pafs se deu, em especial, a
partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 6/ 1995, que revogou
o Art. 171 da Consfituigdo Federal de 1988, que regulamentava a distingdo
enfre as empresas brasileiras e de capital nacional e as empresas estrangeiras,
dispensandothes frafamento diferenciado. Em um contexto de intensificag@o
da abertura econdmica do pais e de entrada de capital estrangeiro no processo
de privatizagdo, corroborado pela auséncia eficaz de fiscalizacdo sobre as
ferras brasileiras, esse processo frouxe sérias consequéncias, atestadas inclusive
pela Advocacia Geral da Unigo — AGU, em parecer recente — de 2010 -
sobre o tema:

61 - De acordo com o Incra, o volume de ferras estrangeiras em territrio nacional deve ser trés vezes superior ao
identificado pelo cadastro (IPEA, 2011, p.246).
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O atual parecer da AGU afesta que a auséncia de controle do
ferritério gerou inimeros efeifos ao pafs: expansdo da fronteira
agricola com avango do cultivo em dreas de prote¢do ambiental
(APAs); valorizagao desarrazoada do preco da ferra e incidéncia
da especulagdo imobiliéria, com consequente aumento do custo
de desapropriagdes para a reforma agrdria e reducdo do estoque
de ferras disponiveis para tal fim; crescimento da venda ilegal
de ferras publicas; utilizagdo de recursos oriundos da lavagem
de dinheiro, do fréfico de drogas e da prostituicdo na aquisicdo
dessas ferras; incremento da biopirataria na regido Amazénica;
ampliacdo, sem a devida regulacdo, da produgéo de efanol e
de biodiesel; aquisicdo de terras em faixa de fronteira, pondo em
risco a seguranca nacional efc. (IPEA, 2011, p. 248).

O processo de estrangeirizagdo das terras brasileiras, além de representar a
reproducdo de um modelo de desenvolvimento excludente e a expansdo de um
novo ciclo de concentracdo fundidria, coloca em jogo a prépria soberania do
Estado brasileiro sobre o seu territério — alids, condicdo sine qua non para a
garantia da soberania alimentar de um pas.

Além disso, do ponto de vista da questGo ambiental, “a elite agrdria e as
multinacionais do agronegécio sdo responsdveis pela destruicdo de grande
parte do patriménio natural da nagdo, incluindo a Mata Atléntica, a floresta
Amazénica e o cerrado [CARTER, 2010, p. 70). A estratégia exportadora traz
fortes impactos sobre os recursos naturais do pafs, frente ao seu uso intensivo
visando o comércio internacional. O maior exemplo falvez estejo no avanco
da produgdo de soja e pecudria sobre dreas de parques e florestas, e sobre
espacos de vida e produgdo de populogdes camponesas ou tradicionais, com
a degradacdo — em um curto espaco de tempo, dos recursos naturais do pais.

Claro estd que, apesar dos direitos fundamentais estarem estabelecidos na
Carta Magna, incluindose recentemente o direito & alimentagdo, o avango do
agronegécio e a sua falta de regulacdo impele os trabalhadores rurais ao né&o
acesso & esses mesmos direitos, e inutiliza os requisitos da fungdo social da
propriedade.

J& a agricultura familiar camponesa segue logica diametralmente oposta,
mantendo forte relagdo fanto com o auto-consumo de suas familias, quanto com
o fornecimento de alimentos para o consumo interno.
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O Censo Agropecudrio de 2006 frouxe nimeros que nos permifem uma
identificacdo quantitativa da participagdo econdmica e social da agricultura
familiar®? no Brasil. Ocupando apenas 24,3% da drea tofal, a agricultura fami-
liar responde por 84,4% dos estabelecimentos rurais, e é responsavel por 38%
do valor bruto da producdo agricola. Acresentesse o fato de que ocupa 12,3
milhdes de pessoas, em confraposicdo aos 4,2 milhdes de pessoas ocupadas
na agricultura néo familiar. Ou seja, a agricultura familiar representa 74,4% da
mdo de obra rural do pafs, o que lhe garante uma “empregabilidade” muito
superior do que a grande propriedade: a agricultura familiar ocupa 15,3 pes-
soas por 100 hectares, enquanto a agricultura ndo familiar ocupa 1,7 pessoas
por 100 hectares.

Sua viabilidode econémica também é perceptivel a partir de seu desempe-
nho, & que também o valor bruto da produgdo por drea total & consideravel
menfe superior ao da agricultura ndo familiar: 89%. Enquanto a agricultura
familiar gera um valor bruto da produgdo de R$ 677,00/ ha, a agricultura ndo
familiar gera R$ 358,00,/ha (MDA, 2006).

Reforcando a importéncia do fortalecimento da agricultura familiar para a
soberania e a seguranca alimentar, o Censo confirma também o papel da agri-
cultura familiar como a principal fornecedora de alimentos para a populagéo
brasileira. Mesmo cultivando uma drea menor com lavouras (17,7 milhdes de
hecfares) e com pastagens (36,4 milhdes de hectares), defém altos indices no
fornecimento de alimentos bésicos e proteina animal para o consumo interno:
mandioca (87%); feijGo (70%); milho (46%); café (38%); arroz (34%) leite (58%);
aves [50%); suinos (59%), bovinos (30%), horticuliura em geral (63%), dentre ou-
fros (MDA, 20006). Dito de outra forma, a maior parte dos alimentos consumidos
pelos brasileiros é produzida pelos agricultores familiares. Além disso, “na medi-
da em que a produgdo familiar aporta grande confribuicéo & oferta interna de
alimentos, ela reduz a pressdo por importagdes desses produtos e concorre em
favor do superdvit comercial da balanca agropecuéria” (IPEA, 2011). Soma-se
oqui o fato de que as tendéncia apontam para um crescimento da demanda

62 - A delimitagéo do universo da agriculiura familiar para identificagdo quantitativa de sua participagdo eco-
némica e social foi elaborada pelo MDA em conjunto com o IBGE, a partir dos critérios da lei da Agricultura
Familiar = lei 11.326, de 24 de julho de 20006, quais sejam: a drea do estabelecimento ou empreendimento
rural ndo excede quatro médulos fiscais; a mdo de obra utilizada nas atividades econdmicas desenvolvidas é
predominantemente da prépria familia; a renda familiar é predominantemente originada das afividades vinculadas
ao préprio estabelecimento; e o estabelecimento ¢ dirigido pela familia.
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por alimentos: de acordo com o DIEESE, a politica de valorizagdo do salério
minimo elevou de 1,22 (1988) a 1,921 (2006) a quantidade de cestas basicas
adquiridas com seu valor (IPEA, 2011). Esfe é oufro indicador que corrobora a
necessidade de uma politica agricola voltada para o mercado interno, que ten-
de ao aumento da demanda por alimentos, o que deve incluir também politicas
de comercializagdo para a agricultura familiar.

Outro ponto importante, no que se refere & seguranca alimentar dos brasiler-
ros, diz respeifo ao préprio papel que a produgdo para o autoconsumo tem
para os camponeses. Conforme nos apresenta Gadelha e Maluf, “as causas
da inseguranca alimentar de parte significativa da populacdo brasileira estéo
relacionadas, diretamente, as dificuldades de acesso aos alimentos, seja pelo
ndo-acesso aos meios produtivos, seja por falta de trabalho e renda necessaria
para aquisicdo nos mercados” (GADELHA & MALUF, 2010, p.40). De acordo
como os autores, a produgdo de alimentos para o autoconsumo representa,
assim, para as familias que residem em dreas rurais, elemento chave para o
acesso a uma alimenfagdo segura, e parfe importante da sua estratégia de
reproducdo.

No entanto, dada a frégil sittagdo de vulnerabilidade social em que vivem, a
inseguranca alimentar &, assim, contraditoriamente, forfemente presente no meio
rural. A PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios mostrou que, em
2009, 17,7 milhdes de domicilios particulares no Brasil, o equivalente a 30,2%
do fofal, se encontravam em algum grau de inseguranca alimentar. Neles viviam
cerca de 65,6 milhdes de pessoas. “Do total de domicilios, 5,0% (2,9 milhdes)
foram classificados como A grave, resfricéo alimentar na qual para pelo menos
uma pessoa foi reportada alguma experiéncia de fome no periodo investigado.
Essa situagdo afingia 11,2 milhdes de pessoas” (IBGE, 2010, p. 34). A drea
rural, no enfanto, apresentou indices de inseguranca alimentar superiores aos
da érea urbana. "Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da érea urbana tinham
moradores em situagdo de |A moderada e grave, respectivamente, na drea ru-
ral, as proporgdes foram de 8,6% e 7,0%. Nos domicilios particulares urbanos
em A grave viviam 5,3% da populagdo urbana, enquanto nos rurais viviam

8,4% da populogao rural” (IBGE, 2010, p. 35).

Assim, na comparagdo urbano-ural o pior indicador em termos de inseguran-
¢a alimentar estd no rural: “a contradicdo aqui & que o lécus de produgdo dos
alimentos possui percentual de domicilios em situagdo de inseguranca alimentar
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maior se comparado ao meio urbano, isto é, o campo produz alimentos, mas a
producdo ndo chega de forma satisfatéria até a mesa dos trabalhadores rurais”
(Idem). Obviamente, esfe fator estd associado & auséncia da reforma agréria e
s precdrias condigdes sociais da populagdo rural.

Em atencdo & todos esses dados acima apresentados, estudo recente do IPEA
conclui que: "o predominio fundidrio da agricultura patronal, que explica em
grande parte a hegemonia econémica do agronegécio no setor agricola como
um fodo, confrasta com o predominio demogrdfico da agricultura familiar” (IPEA,
2011, p.281). E complementa: “Isso significa que, ao considerar o regime de
afividade e de trabalho da grande maioria da populagdo do campo, a agri-
cultura familiar € o modelo que caracteriza a agricultura brasileira” (idem). No
enfanto, como esfa ndo é uma relagdo harménica, obviamente a hegemonia
econdmica do agronegécio traz indmeras consequéncias para a agricultura
familiar, que ainda que tenha possibilidades de apresentar resultados mais satis-
fatorios, é por vezes até inviabilizada pelo predominio do modelo distinto, que
representa a continuidade da estrutura concentradora e produtora de misérias,
fonte maior do desemprego rural.

CONCLUSAO

A suposta (e irreal) complementaridade entre os modelos do agronegécio
e da agricultura familiar, por vezes expressa em feses dominantes, esbarra,
antes de fodas as oufras disputas que lhes sGo infrinsecas (recursos, politicas,
concepgdes, efc), numa contradicdo primeira fundamental: a ocupagdo do es-
pago. "Os dois modelos disputam entre si um bem finito (a ferra), cujo valor de
uso franscende, na drea rural, a condicdo de meio de producdo agricola, na
medida em que envolve dimensdes essenciais da vida social, como habitacdo,
alimentagdo e trabalho” (IPEA, 2011, p. 284).

Conforme Fernandes, “a cada ano, o agronegécio se ferritorializa com mais
ropidez e desferritorioliza a agricultura camponesa. |...) No Brasil, a reforma
agréria ndo desconcentra ferra. Ela s6 minimiza a intensidade da sua concen-
fragdo. Esse é o novo conteddo da questdo agrdria nesta primeira década do

século XXI" [FERNANDES, 2010, p. 192).

No ambito geral, a politica macroecondémica em voga nos Ultimos anos
prioriza alfas taxas de juros, o alcance do superdvit primério e o pagamento
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de servicos da divida piblica, o que incentiva a expansdo do agronegécio e
concentra parte consideréval dos recursos piblicos.

Desfarte, o atual arranjo da poliica econdmica, fundamentada no “ajusto-
mento constrangido”, ndo obstante todas as consequéncias promotoras de forte
iniquidade social, estagnacdo produtiva e degradagdo ambiental, emperra o
relancamento de uma politica de desenvolvimento nacional (DELGADO, 2010).

A expansdo do agronegécio, assim, vai na conframdo da democratizacdo
do acesso a terra e de outras medidas urgentes e necessdrias, como garantir
a autonomia dos territérios das populagdes tradicionais, fortalecer a agricultura
familiar camponesa, garantir o direito & dgua e o acesso aos recursos naturais,
preservar a biodiversidade, produzir alimentos sauddveis e alcangar o sobe-
rania alimentar. Realizar uma reforma agrdria efetiva, destinando os recursos
necessarios para fortalecer a agricultura familiar camponesa, aplicar o principio
da func¢do social da propriedade de forma plena e rever os indices de produti-
vidade da ferra, sdo pontos determinantes no caminho para a desconcentragéo
fundiéria. A concenfragdo fundiéria esté na raiz de varios problemas do campo
e da cidade, como a pobreza e a desigualdade socioecondmica.

Assim, a distribuicao da terra, vinculoda a implantacdo de novas politicas de
desenvolvimento rural, que tenham dentre os seus principios a soberania e a
seguranca alimentar dos brasileiros, ¢ condicdo fundamental para a distribuicéo
da renda e da riqueza na sociedade brasileira.

A reforma agrdria é, sob esse enfoque, base fundamental para essa con-
solidacdo, @ que estd ai a politica piblica capaz de reorganizar a estrutura
fundidgria do pafs. “A necessidade de regular a ocupagdo e a exploracdo do
espaco ferritorial do pafs e de, oo mesmo tempo, responder & questdo social
da pobreza rural e & questdo fundiaria da concentracdo da terra repde & cena
politica a atualidade da reforma agréria” (IPEA, 2011, p. 284.

Além do mais, a consolidacdo do modelo da agricultura familiar camponesa,
que permife gerar mais ocupagdes e produzir mais alimentos para a populo-
¢do, pode fundamentar uma esfratégia de desenvolvimento rural que infegre
politica agricola e politica agréria com politica de emprego, trabalho, habi-
fagdo, dentre oufras, além de possibilitar a promog@o da seguranca alimentar
dos brasileiros.

ABRA - REFORMA AGRARIA | 123



Ensaios e Debates

Ressaltese que a fome é a face mais degradante da vivéncia humana, tdo
mais se em coniraposicdo & riqueza e & opuléncia. Do ponto de vista estrutural,
a fome & resultodo do tipo de sociedade que temos: excludente e concentro-
dora. A desigualdade social do Brasil, enraizada em sua histéria de profunda
concentracdo de ferra e renda, promoveu misérias e inacessibilidade & direitos
humanos bdsicos — dentre estes, & alimentagdo. Assim, a seguranga alimentar
dos brasileiros e a quesi@o da nossa soberania s@o ponfos intrinsecos & quest@o
agréria atual, e ainda constituem fortes argumentos na defesa da necessidade e
da atualidade da reforma agréria.

De acordo com o Relatério publicado pela FAO em 2009, “El Estado Mun-
dial de la Agricultura e La Alimentocién”, a fome afefa atualmente 1,02 bilhdo
de pessoas, quase um sexto da populagdo mundial. A maior parte dessas
pessoas se enconfra na regido Asia-Pacifico (642 milhdes), seguida da Africa
Subsaariana (265 milhdes), América Latina (53 milhdes) e da regido que com-
preende o Oriente e o norte da Africa (42 milhes), mas também estdo nos
paises desenvolvidos (15 milhdes).

No caso brasileiro, confraditoriamente, a inseguranca alimentar por insufi-
ciéncia de acesso decorrente de restricdes de renda é ainda mais fortemente
presente no meio rural. “De acordo com os dados da PNAD/IBGE 2004,
cerca de 50% dos domicilios particulares na érea rural apresentavam algum
tipo de inseguranca alimentar” (IPEA, 2010, p. 235). Assim, conforme Pereira,
é indispensavel constatar: “essa agriculiura que produz divisas ndo consegue
responder ao primeiro desafio da agricultura de um pais que se quer moderno e
democrdtico: assegurar o alimento necessario em quantidade e qualidade para

seu proprio povo” (PEREIRA, 2010, p. 483).

Confrariomente, o agronegécio se foz na légica do mercado mundializado. E
quando se observa a pauta de exportagdes e importagdes do Brasil, verificase
a perversidade dessa légica: conforme Oliveira, o pais produz e exporta @
comida que falla na mesa da maioria dos trabalhadores brasileiros.

Entdo, reiferase: ndo ha complementaridade entre os dois modelos. Conforme
Delgado, “as condigdes ligadas & esfratégiao do agronegécio na agricultura bra-
sileira s@o, simultaneamente, matriz da modema questdo agréria e representam
um obstéculo ao desenvolvimento das forgas produtivas da agricultura familiar
e dos assenfamentos da reforma agrdria” (DELGADO, 2010, p. 98). Para o
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autor, uma esfratégio de desenvolvimento que incorpore esses segmentos, na
perspectiva de um projeto de desenvolvimento auténomo, requer necessariamen-
fe a desmontagem das condigdes essenciais que hoje garantem a estratégia do
agronegécio: ” (1) frouxiddo da politica fundiaria®®; (2) restricdo & expansdo
da demanda interna do conjunto da economia; (3] restrigdo & incorporagéo da
massa de frabalhadores do sefor de subsisténcia ao projeto de desenvolvimento

rural” (Idem, p. 106).

A reforma agrdria permanece, na atualidade, como pega essencial no com-
plexo jogo da questdo social e agréria do nosso pafs. A agricultura familiar
camponesa concenfra o debate da soberania e da seguranga alimentar, em
confraposicdo ao modelo do agronegécio.

A argumentacdo aqui desenvolvida prefendeu evidenciar a confraditéria rec-
lidade do campo brasileiro, em que um considerdvel nimero de familias rurais
no redne a dupla condicdo de ofertantes de alimentos com a de pobres com
acesso insuficiente aos alimentos. A reforma agrdria e uma real promogéo da
agricultura familiar camponesa representa, nesses fermos, tanto a promog&o
do acesso a alimenfagdo adequada pelas familias rurais, quanto a melhoria
da contribuicdo dessas familios para o provimento da sociedade de produtos
agroalimentares em quantidade e qualidade necessarias. Nessa perscpectiva,
"podese afirmar que a reforma agrdria, se ampla e acompanhada de insru-
menfos adequados, é essencial para redefinir a estratégia de desenvolvimento
de um pafs, ao mesmo fempo em que o enfoque de SAN contribui para atuali-

zar o significado da reforma agréria.” (MALUF, 2005, p. 27,28).

Para além de possibilitar a manufencdo e a geracdo de postos trabalho no
campo, a produgdo do modo de vida das familias rurais, sua moradia e acesso
0os servigos sociais e as politicas publicas, a recuperagdo e a manutengdo dos
recursos naturais, é preciso reconhecer na agriculiura familiar camponesa a sua
funcdo de garantir o abastecimento alimentar da populagdo em quantidade
e qualidade suficientes para o alcance da seguranga alimentar de seu povo,
estruturando o caminho para a soberania alimentar do pas.

63 - Entendase por “frouxidéo da politica fundiéria” sua relativa incapacidade em fiscalizar e regular o mercado
de terras, especialmente no que diz respeito & aplicagdo do principio da fungéo social da propriedade privada

[Delgado, 2010).
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